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referitor la proiectul de Lege privind producerea
si valorificarea legumelor, florilor si plantelor
ornamentale de seri

Analizand proiectul de Lege privind producerea si
valorificarea legumelor, florilor si plantelor ornamentale de seri,

transmis de Secretariatul General al Guvernuluj cu adresa nr.50 din
02.04.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
$1 propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare instituirea unor
dispozitii privind producerea si valorificarea legumelor, florilor si
plantelor ornamentale de serd, in scopul eficientizarii activitatii in
acest domeniu prin diversificarea productiei, retehnologizarea
constructiilor si acordarea de sprijin financiar producitorilor agricol,.

Prin natura reglementrii, proiectul de lege se incadreazi in
categoria legilor ordinare.

2. Semnaldm ca o propunere legislativa avand acelasi obiect de
reglementare, a fost transmisi Consiliului Legislativ de Secretarul
General al Camerei Deputatilor, pentru care a fost emis avizul
favorabil cu observatii si propuneri nr.390 din 17.03.2003.

3. Proiectul de lege continui procesul de transpunere a acquis-ului
comunitar din cadrul sectoarelor "legumicultura", "plante ornamentale
si floriculturd" din cadrul subcapitolului "culturi specializate" al
capitolului de negociere nr.7 - Agricultura, deschis in cadrul
Conferintei Interguvernamentale de aderare din 1 octombrie 2002,
care analizeaza problematica specifici produselor de sers.



Din punct de vedere al conformititii cu dreptul primar
comunitar, proiectul supus avizarii urmareste realizarea principiilor
generale cuprinse in titlul II al partii a treia din “Tratatul de la
Roma” (art.32-38) care include printre obiectivele politicii agricole
comune (PAC) "stabilizarea pietelor, asigurarea unor preturi
rezonabile in livrdrile citre consumatori”, precum si "o organizare
comuna a pietelor agricole in functie de produs, preferinta comunitara
si solidaritatea financiard".

Astfel, Acordul european, instituind o asociere intre Romania pe
de o parte, si Comunitatile europene si statele lor membre, pe de altd
parte, stabileste cadrul general de cooperare in acest domeniu, punand
accent pe “dezvoltarea si promovarea cooperdrii efective in privinta
sistemelor de asigurdri i calititi, compatibile cu metodele
comunitare” (art.78 "agricultura i sectorul agro-industrial").
| Proiectul de lege face parte din seria celor trei acte normative
propuse spre adoptare conform Programului legislativ pentru
sustinerea procesului de aderare la Uniunea Europeana, din 2002,
capitolul 7 "agricultura", si vizeazd transpunerea Regulamentului
Consiliului nr.2200/96 privind organizarea comunii a pietei
fructelor si legumelor, si anume: Legea privind producerea si
valorificarea legumelor, plante ornamentale si flori de serd, Legea privind
producerea si valorificarea legumelor de cAmp si Legea pomiculturii.

Precizdm totodatd ca, prevederile Regulamentului Consiliului
nr.2200/1996 privind organizarea comuni a pietei fructelor si
legumelor, invocate in Expunerea de motive, au fost deja armonizate
partial in cadrul proiectului privind “organizarea pietei plantelor
ornamentale §1 produselor din floriculturd pe principiile comunitare de
piata”, iar regulamentul mentionat nu contine dispozitii speciale
privind produsele de sera.

Art.13 si art.14 din proiect, aliniazd in materia produselor de ser
prevederile Regulamentului Comisiei nr.466/2001 de stabilire a
nivelurilor maxime pentru anumite substante contaminate in
alimente, in anexele ciruia sunt enumerate substantele daunitoare cum ar
fi nitratii, plumbul, alfatoxinele §i nivelul permis al acestora, precum si
metodele de analiza i prelevare a esantioanelor in acest scop.

Fara sa identifice in totalitate substantele contaminante, proiectul
preia obligativitatea unei proceduri de control, aga cum stabileste
norma comunitara.

Proiectul preia, in cuprinsul art.15-17 din Cap.III si din textul
Regulamentului Comisiei nr.1148/2001 privind controlul
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conformitétii cu normele de comercializare (inspectia de calitate)
pentru legume si fructe, modificat prin Regulamentul Comisiei
nr.2379/2001.

Astfel, au fost preluate prevederile referitoare la standardele de
calitate a produselor, circulatia acestora pe filierd de produs, insotite
de certificatul de conformitate sau de certificatul de destinatie
comerciald, iar cadrul institutional creat este si el in spiritul art.2 din
Regulament, care stabileste desemnarea unei "autorititi de
coordonare", respectiv “Inspectia de stat pentru controlul tehnic in
producerea si valorificarea legumelor si fructelor” (ISCTPVLF)
conform art.17 din proiect.

Pentru evitarea unor paralelisme de reglementare, semnalim ci
infiintarea ISCTPVLF a mai fost prevazuti si in cuprinsul
proiectului Legii pomiculturii §i in cuprinsul proiectului de Lege
privind producerea si valorificarea legumelor de cAmp.
| 4. In ceea ce priveste sanctiunile, semnaldm urmatoarele:

a) La art.25, deoarece regimul juridic al contraventiilor,
reglementat prin Ordonanta Guvernului nr.2/2001, modificati si
completatd ulterior, prevede amenzi atit pentru persoane fizice, cat si
pentru persoane juridice, consideram ca textul de la alin.(2) ar trebui
eliminat sau, dacd se mentine distinctia intre persoana fizicd si
persoana juridicd, ar trebui utilizate limite diferite ale amenzilor
pentru persoane fizice, fata de cele pentru persoane juridice.

La alin.(1), intrucat in partea introductiva s-a precizat ca faptele
subsumate constituie contraventii, pentru evitarea repetitiei propunem
eliminarea cuvantului "contraventionald" din cuprinsul lit.a) - d).

b) La art.26, pentru un plus de precizie, precum si pentru
uniformitate in redactarea actelor normative, propunem inlocuirea
sintagmei " previdzute de prezenta lege", prin sintagma "previzute la
art.25" si eliminarea cuvintelor "prin proces-verbal incheiat", avand in
vedere faptul cd modalitatea aplicdrii sanctiunilor contraventionale
este reglementatd in detaliu prin Ordonanta Guvernului nr.2/2001, act
normativ cadru in aceasti materie.

Mentionam totodata c&, in conformitate cu art.28 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, posibilitatea contravenientului de a achita,
imediat sau in termen de 48 de ore, jumitate din minimul amenzii,
trebuie prevdzutd in mod expres in actul normativ. Daci se doreste
prevazute in proiect, art.26 trebuie completat cu un alineat nou, cu
urmatoarea redactare:



“(2) Contravenientul poate achita, in termen de cel mult 48
de ore de la data incheieri procesului-verbal ori, dupa caz, de la data
comunicdrii acestuia, jumitate din minimul amenzii previzuti la
art.25 alin.(1), agentul constatator facind mentiune despre aceasti
posibilitate in procesul-verbal”.

c) La art.27, pentru o redactare conformd cu practica de
elaborare a actelor normative, propunem urméitoarea formulare:

“Art.33. - Contraventiilor previzute la art.25 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completiri
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile ulterioare”.

IL. Observatii de redactare si de tehnici legislativi

1. La artl, dispozitia potrivit cdreia prezenta lege
reglementeaza politica agricola in domeniul producerii si valorificarii
legumelor, florilor si plantelor ornamentale de serd trebuie reanalizati
si reformulata, intrucat legea nu poate reglementa politica ci, eventual,
sd instituie dispozitii in acord cu prevederile din Programul
Guvernului, referitor la acest domeniu.

2. Avand in vedere cd potrivit normelor de tehnica legislativa nu
este recomandabil ca un capitol si fie alcatuit doar din unul sau doui
articole, cum este cazul Cap.V si VII din proiect, este necesard
gruparea articolelor in functie de legitura tematici dintre acestea,
astfel Incat aceste elemente structurale ale proiectului si fie alcituite
dintr-un numar mai mare de articole.

3. La art.4, intrucét la art.1 s-a prevdzut ca domeniul producerii
s1 valorificarii legumelor, florilor si plantelor ornamentale de seri este
denumit in cuprinsul proiectului "produse de serd", pentru corelare in
plan terminologic, sugerdm finlocuirea sintagmei "productiei de
legume, flori si plante ornamentale de serd" cu sintagma "produselor
de serd".

4. La art.5, alin.(3) si (4), pentru a evita repetarea sintagmei "se
stabilesc prin norme metodologice de aplicare a prezentei legi" in
ambele alineate, sugerdm comasarea textelor si reformularea alin.(3)
astfel:

"(3) Anul de productie, durata ciclului de productie si
criteriile de clasificare a serelor se stabilesc prin norme metodologice
de aplicare a prezentei legi".

Ca urmare a acestei propuneri, textul alin.(4) se elimini.

5. La art.10, pentru ca norma care stabileste in sarcina
Ministerului  Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor, impreuni cu
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Ministerul Administratiei Publice, obligatia si aprobe normele
metodologice de realizare si tinere a Cadastrului agricol din sere si
aiba eficientd, este necesard completarea acesteia cu un termen.

6. La art.19, avand in vedere cd potrivit alin.(2), prin ordin
comun al ministrului agriculturii, alimentatiei si padurilor si al
ministrului finantelor publice se stabilesc situatiile in care sprijinul
financiar poate fi suspendat sau retras, este necesar ca in cuprinsul
articolului sa se introducd un alineat nou, care s prevada ci modul de
acordare a fondurilor si sursele de finantare se vor aproba, anual,
prin hotédrare a Guvernului.

7. La art.22, intrucdt pot “beneficia” de sustinere financiara
numai producitorii agricoli care cultivd produsele de sera destinate
comercializarii, si nu “lista produselor de seri si cantitatile destinate
comercializarii”, propunem reformularea dispozitiei in acest sens.

8. La art28, intrucit elaborarea proiectului normelor
metodologice de catre Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si
Padurilor constituie o actiune anterioarid aprobarii respectivelor
norme de catre Guvern, apare necesard reamenajarea textului astfel
incat descrierea faptelor si se realizeze in ordinea fireasci a
desfasurarii lor. De aceea, propunem urmitoarea formulare:

"Art.28.- Conditiile de producere si valorificare a
produselor de serd, normele de comercializare, precum si alte masuri
se stabilesc prin norme metodologice de aplicare a prezentei legi,
elaborate de Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor si
aprobate prin hotdrare a Guvernului, in termen de 90 de zile de la
publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei".

9. In conformitate cu prevederile art.42 alin.(5) si alin.(6) din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, formula de atestare a legalititii adoptarii
legii si indeplinirea dispozitiei constitutionale trebuie redata separat
pentru fiecare Camera a Parlamentului.

Dragos ILIESCU

Bucuresti
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