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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind
organizarea si functionarea colectivelor de consilieri
de integrare de pe 1angi cabinetele ministrilor

Analizind proiectul de Ordonanti de urgenti privind
organizarea si functionarea colectivelor de consilieri de integrare
de pe langa cabinetele ministrilor, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.43 din 20.03.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare organizarea si
functionarea colectivelor de consilieri de integrare de pe langi
cabinetele ministrilor, colective ce vor avea atributii in domeniul
realizarii programelor si reformelor necesare in procesul pregatirii
aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana.

2. Masura de atribuire a unui colectiv supraspecializat de
consilieri de integrare cabinetelor de minigtrii, cu competente in
domeniul realizarii programelor si reformelor necesare in procesul
pregatirii aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana, face parte din
amplul Plan de masuri Prioritare pentru integrarea europeand, adoptat
de Guvernul Romaniei pentru perioada noiembrie 2002 - decembrie
2003. Printre masurile prioritare adoptate in acest document
programatic se vizeazi expres atit intirirea capacitatii administrative



de aplicare a acquis-ului comunitar, cat si accelerarea reformei in
administratia publici, astfel incit este necesari “sprijinirea cu
prioritate din punct de vedere al resurselor financiare $I umane a
activitdtii acelor departamente din institutiile guvernamentale care
gestioneazd domenii direct legate de acquis-ul comunitar”. Aceste
doud masuri prioritare in domeniul administratiei publice constituie de
altfel si o parte din cerintele stabilite de Comisia Europeani pentru
Bulgaria si Romania, in documentul numit de reprezentantii de la
Bruxelles, “Foaie de parcurs pentru accelerarea negocierilor de
aderare pentru cele douid tiri”. In acest document se precizeaza ci
procesele de reformd administrativa si Judiciard se aflid in curs de
desfasurare, dar accelerarea progreselor in acest domeniu va fi
beneficd pentru pregitirea in vederea asumirii statutului de membru in
toate sectoarele acoperite a acquis si este necesard o imbunatitire a
acestui domeniu. In ceea ce priveste capitolele pentru care negocierile
sunt in curs de desfisurare, foile de parcurs identifica subiectele cheie
care vor trebui abordate pentru ca negocierile s3 progreseze.

Desi din punct de vedere al dreptului comunitar derivat nu exista
nici o dispozitie sau o decizie care si vizeze aceasts masura de alocare
a unui personal supracalificat pe probleme de integrare europene
autoritdtilor centrale ale statelor membre sau candidate, in vederea
atingerii unui nivel de performanta adecvat diverselor domenii ce fac
obiectul procesului de pregitire a statelor candidate la Uniunea
Europeand, aceastd misurd constituie un pas important in ceea ce
priveste reforma administratiei centrale s a managementului
implementarii programelor si al reformelor necesare accelerrii
procesului ader3rii.

3. In raport cu procedura de legiferare aleass, respectiv cea
prevazutd de art. 114 alin.(4) din Constitutie, este necesar ca in Nota
de fundamentare si se precizeze explicit in ce constd situatia
exceptionald care si motiveze aceasti cale, in sensul principiilor
statuate  prin Deciziile nr. 65/1995 si  15/2000 ale Curtii
Constitutionale, potrivit cirora ordonanta de urgenti se legitimeazi pe
necesitatea §i urgenta reglementirii unei situatii care, datoriti
circumstantelor sale exceptionale impune adoptarea de solutii
imediate in vederea evitirii unei grave atingeri aduse interesului
public.



4. Intrucat in cadrul ministerelor, potrivit actelor normative de
organizare si functionare, sunt organizate directii de integrare,
considerdm necesar ca proiectul si precizeze raportul dintre aceste
directii si colectivele de consilieri de integrare ce se vor infiinta.

5.1In conditiile in care, potrivit art.1 alin.(2), personalul acestor
colective nu face parte din cabinetul demnitarului, rezulti ci acesta se
integreaza in aparatul de lucru al fiecirui minister. Este necesar insa
ca proiectul si precizeze categoria de personal din care acestia vor
face parte: personal contractual sau functionari publici.

6. Pentru imbunititirea modului de redactare, propunem
reformularea alin.(2) al art.3, dupd cum urmeazi:

“(2) Selectarea si repartizarea specialigtilor pe institutiile
prevazute in anexd, se realizeazi de citre Secretariatul General al
Guvernului, cu acordul conducitorilor institutiilor respective si avand
in vedere prevederile alin.(1)”. -

Semnaldm c3 textul sus-mentionat reglementeazi numai
selectarea §i repartizarea respectivilor specialisti, fird a preciza
autoritatea competentd si actul prin care se realizeazi angajarea
acestora.

7. Precizam ca, desi potrivit art. 1 alin.(1) din proiect, colectivele
de consilieri de integrare se organizeazd “pe langi cabinetul fiecirui
ministru”, anexa in care sunt nominalizate institutiile in care se vor
infiinta aceste colective, nu include toate ministerele. Spre exemplu,
Ministerul de Interne, Ministerul Apdrdrii Nationale, Ministerul
Turismului §i Ministerul Tineretului $i Sportului nu se regisesc in
anexa. Este necesard punerea de acord a textului cu continutul anexei.

8. Pentru un spor de precizie normativa, este necesar ca titlul
anexei sd se refere la numirul posturilor de consilieri de integrare,
motiv pentru care este necesara completarea corespunzitoare a acestuia.
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