EXPUNERE DE MOTIVE

Pensiile personalului diplomatic si consular, care si-a desfasurat activitatea in
Ministerul Afacerilor Externe si a fost pensionat pana in prezent, sunt foarte mici si
nu reflectd importanta si contributia muncii prestate de aceasta categorie profesionala.

La acelasi nivel scdzut se afld si pensiile personalului care a desfasurat
activitate de comert exterior in tard si in strdinatate.

Personalul diplomatic si consular constituie o categorie socio-profesionald
distinctd, cu multe aspecte specifice privind recrutarea si selectia personalului,
pregitirea profesionald, organizarea si disciplina muncii, presiunile psihice si
eforturile pe care le reclami diplomatia, privatiunile familiale in timpul activitatii,
precum si modul de salarizare:

1. Diplomatii reprezint, in orice tard a lumii, un corp de elitd. Exigentele
manifestate, atit la recrutarea corpului diplomatic si consular dintre absolventii cu
studii universitare, cat si ulterior, pentru formarea §i profesionalizarea acestuia pentru
a deveni personal de carierd, se confruntd cu dificultatile rezultate din nivelul inca
scazut al salarizirii in administratiile centrale ale Ministerului Afacerilor Externe si
Departamentul de Comert Exterior, indeosebi cu perspectiva unor pensii ridicol de
scazute, acordate, pAnd acum, acestei categorii de personal.

2. Personalul diplomatic si consular isi desfagoara activitatea in administratiile
centrale ale MAE si DCE si la ambasadele si consulatele Romaniei, in cadrul unor
misiuni permanente. Durata unei misiuni este de cca. 4 ani, putand fi redusd sau
prelungitd in functie de interesele generale ale tarii. Ambasadorii sunt recrutati, de
reguld, dintre diplomatii de cariera si sunt asimilati din punct de vedere juridic cu
demnitarii tarii. Acestia sunt trimisi in strdindtate pe baza unor decrete prezidentiale,
ei reprezentand nemijlocit seful statului si Guvernul in relatiile cu sefi de state si
guverne, respectiv de organizatii sau organisme internationale pe langi care sunt
acreditati.

La randul lor, ceilalti diplomati sunt trimisi in misiuni permanente la
ambasadele si consulatele Romaniei prin ordine ale ministrului afacerilor externe,
respectiv ale conducadtorului DCE. Diplomatilor le revin sarcini §i competente
deosebite, in special la ambasade si consulate, privind aplicarea politicii externe a
Romaéniei, promovarea si apararea intereselor fundamentale ale térii, reprezentarea cu
demnitate a statului si poporului roméin, a intereselor nationale si dezvoltarea
continud a raporturilor Romaéniei cu statele respective, indeosebi privind cresterea
exporturilor de produse romanesti si atragerea de investitori strdini in tara noastra. Pe
durata misiunilor permanente, diplomatii sunt expusi unor eforturi deosebit de mari:
trebuie sd respecte cu rigurozitate disciplina specificd muncii diplomatice, regulile
privind obtinerea si transmiterea la autorititile romane a informatiilor secrete, strict
secrete si confidentiale; sunt confruntati in permanenta cu presiunea serviciilor de
informatii ale tarii de resedintd, precum si ale altor state; sunt supusi unor pericole,
determinate de specificul activititii desfisurate, inclusiv de cele ocazionate de
situatiile conflictuale interne, sau de declararea stérii de rdzboi in tarile respective i
de actiunile terorismului international; sunt expusi contractérii de boli specifice unor



zone geografice; au dificultati de adaptare la conditiile de clima grea si diferentele de
fus orar; suportd o serie de pnvatlum de ordin familial, se despart de copii, care
riman in tard, lipsindu-i de grija parinteascd si o educatie corespunzatoare uneori
chiar in perloadele cele mai dificile ale pubertitii; rimén adesea singuri, sotiile fiind
nevoite si se intoarcd in tard pentru rezolvarea problemelor ce apar in evolutia
copiilor. Toate aceste aspecte Spec1ﬁce muncii diplomatice conduc la o uzura psihica
si fizicd a diplomatului mult mai mare dect in alte domenii de activitate, afectandu-le
decisiv starea sanatatii.

3. Disciplina si structura de organizare a MAE si DCE, a ambasadelor si
consulatelor se aseamind in mare misurd cu cea din armata. Diplomatii si consulii
sunt ierarhizati pe grade diplomatice si consulare: ambasador, ministru plenipotentiar,
ministru consilier, consilier diplomatic si consul general, secretar I si consul, secretar
Il si viceconsul, secretar III si agent consular §i atasat. Avansarea in gradul
diplomatic sau consular imediat superior se face numai prin concurs, respectandu-se
conditiile de vechime minima ale gradului inferior.

4. In diferite forme, diplomatii isi continud activitatea de specialitate si dupa
pensionare, fir3 a fi retribuiti. In cadrul Asociatiei Ambasadorilor si Diplomatilor de
Carierd din Romania si al Asociatiei Romane de Politica Externd, precum i al altor
asociatii si fundatii cu activitate in domeniul politicii externe, participa la seminarii,
mese rotunde si simpozioane. Informdrile §i sintezele elaborate de €i pe teme de
politici externd de interes pentru Romania sunt valorificate prin MAE, DCE si alte
ministere i institutii de profil.

5. Diplomatii se bucurd in toate statele lumii, indeosebi in cele cu traditii
democratice, de pretuire si recunostintd din partea autorititilor, atat in timpul
activitatii, cit si dupa incetarea acesteia, ceea ce se reflectd inclusiv in salarii
corespunzitoare, respectiv, pensii decente, in concordantd cu importanta si specificul
muncii diplomatice.

6. Modul de salarizare:

Pe durata misiunilor permanente, personalul diplomatic §i consular este
salarizat 1n valutd, corespunzator gradelor diplomatice avute, iar pe perioadele lucrate
in administratiile centrale ale MAE si DCE, in lei.

Nivelul foarte scdzut al pensiilor personalului diplomatic si consular este
rezultatul unor nedreptdti comise acestei categorii socio-profesionale in tratarea
problematicii pensiilor, atit in perioada dinainte de 1989, cét si dupd, indeosebi
privind interpretarea si metodologia de aplicare a Legii nr.3/1977 privind pensiile de
asigurari sociale de stat si asistenta sociald, in baza careia s-au facut pensiondrile pana
la data de 1 aprilie 2001.

Astfel, a fost desconsiderat art.10 din aceastd lege, care prevede, pentru
stabilirea drepturilor cuvenite cu titlu de pensie, luarea in calcul a veniturilor salariale
efective din 5 ani consecutivi din ultimii 10 lucrati, la alegerea persoanei interesate.
Contrar acestei prevederi exprese, la calcularea pensiilor de bazd nu s-a tinut seama
de salariile reale incasate de acestia in valutd, ci de salariile in lei avute in momentul
plecirii la post, inscrise in carnetele de munca, salarii fictive, neincasate niciodata pe
perioadele lucrate in striindtate, salarii cu mult sub nivelul celor reale in valuta, cu



scopul vadit de a li se acorda pensii cat mai mici, anomalie preluatd de la regimul
politic anterior i neremediata in practica pana acum.

De asemenea, pand in 1990, salariile in lei, inscrise in cértile de muncd, pe
perioadele misiunilor permanente, erau mentinute in mod deliberat aproape constant,
acordandu-se majordri la intervale mult mai mari decét salariatilor din administratiile
centrale ale MAE si ale fostului Minister al Comertului Exterior si Cooperarii
Economice Internationale.

O incélcare si mai evidentd a drepturilor cuvenite s-a comis la calcularea
pensiilor suplimentare, neludndu-se in considerare contributiile reale in valutd,
retinute diplomatilor direct pe statele de salarii de la misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Romaniei de-a lungul anilor lucrati in exterior, sume care au constituit
un aport important in valuti la fondul de pensii (intre 2.500 si 5.000 USD/persoana
pe durata misiunilor in strainatate ).

In acest context, se subliniazi faptul ci MAE, DCE si fostele ministere de
comert exterior au virat Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale contravaloarea in
lei a contributiilor in valuta retinute personalului diplomatic si consular.

Situatia mentionatd mai sus a condus la stabilirea unor pensii ridicol de mici
ale diplomatilor, mult sub nivelul pensiilor unor portari sau soferi pensionati in
ultimul timp. Cu titlu de exemplu, mentiondm c& pensiile unor fosti ambasadori cu
circa 45 de ani de vechime neintreruptd in munca sunt, in prezent, de aproximativ 3,5
milioane lei, incluzand in aceastd suma §i pensia suplimentara.

In concluzie, personalul diplomatic si consular, pensionat pani in prezent si cel
care se va pensiona in viitor este indreptitit, din punct de vedere juridic, moral si
social la stabilirea unui sistem propriu de pensionare, aga cum s-a procedat in mod
corect si in situatia altor categorii socio-profesionale, cum sunt magistratii.

Trebuie subliniat si faptul ci personalul diplomatic trimis in misiuni
permanente de MAE si DCE se vede discriminat §i nedreptétit, intrucat pentru unele
din categoriile de personal, care au avut la ambasadele si consulatele romane acelasi
regim de salarizare, in baza statelor unitare de platd, s-a gésit deja o rezolvare.

Tinandu-se seama de argumentele expuse, in mod deosebit de faptul cd nici
Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale
nu reglementeaza drepturile cuvenite cu titlu de pensie in concordantd cu specificul si
importanta muncii diplomatice, apare imperios necesard aprobarea unui act normativ
propriu de pensionare a membrilor personalului diplomatic si consular, care au o
vechime de peste 20 de ani barbatii si 15 ani femeile, in activitatea diplomatica,
respectiv in cea de comert exterior, din care cel putin o misiune de 4 ani in strdinatate
cu grade diplomatice sau consulare, acordandu-li-se pensii de serviciu in cote
procentuale din veniturile salariale lunare nete, pe care le au la data pensiondrii pentru
limitd de varsta i stagiu complet de cotizare.

In acest sens, prin prezenta ordonanti de urgenti se prevede ca pensia de
serviciu si fie, pentru diplomati si consuli, de 80% din veniturile salariale lunare nete
ale acestora, iar, pentru cei care au indeplinit si functia de ambasador in striinatate,

de 80% din veniturile salariale lunare nete ale ambasadorului in activitate in centrala
MAE.



Pensia de serviciu se va acorda si personalului diplomatic pensionat pand in
prezent, ca act normativ reparatoriu, de justitie si de nediscriminare.

Fondurile anuale necesare pentru acoperirea diferentelor dintre pensiile de
serviciu si cele din sistemul general de asigurari sociale de stat sunt nesemnificative,
putand fi suportate din bugetul de stat, deoarece, dintre persoanele pensionate in
ultimii 20 ani, numai aproximativ 280 indeplinesc conditia de vechime minima de 20
de ani barbatii si 15 ani femeile, in activitatea MAE, respectiv a DCE, din stagiul
complet de cotizare.

Neevaluarea corectd si la timp a situatiei specifice acestei categorii poate atrage
consecinte care si afecteze calitatea, profesionalismul si chiar fidelitatea acestui
personal, ficand, in ultimd instantd si mai putin atractivd chemarea catre aceastd
profesie.

Se apreciazi ci masurile propuse prin prezenta ordonantd de urgentda au
caracter exceptional si se impune adoptarea lor in regim de urgentd, tindnd cont de
cele expuse, precum si de faptul ca aproximativ 200 de diplomati pensionati anterior
au fost privati multi ani de drepturile cuvenite, fiind intrunite, astfel, conditiile
previzute de articolul 114 alin. (4) din Constitutie.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege alaturat,

privind aprobarea Ordonantei de urgenta privind sistemul de pensionare a membrilor
personalului diplomatic si consular, pe care il supunem Parlamentului, spre adoptare.
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