EXPUNERE DE MOTIVE

Guvernul Romaniei s-a angajat prin Programul de Guvernare pentru perioada 2001-
2004 si creeze un cadru legislativ favorabil care sa contribuie la promovarea si dezvoltarea
miscarii cooperatiste in toate sectoarele de activitate.

Crearea unui nou cadru legislativ este necesara pentru asigurarea promovarii
principiilor cooperatiste consacrate pe plan international, a autonomiei deciziei §i a libertatii
de ‘actiune, a liberei asocieri a societatilor cooperative, precum §i pentru a se asigura
revitalizarea sectorului cooperatist.

Proiectul de lege are ca scop crearea unui cadru legal unitar pentru orgamzarea si
functionarea cooperatiei in Romdnia, in vederea dezvoltdrii sistemelor cooperatiste
existente, precum si crearea conditiilor pentru infiintarea si dezvoltarea de societati
cooperative in alte domenii de activitate, avand in vedere faptul cd la baza organizérii si
functiondrii organizatiilor cooperatiste stau aceleasi principii, in acord cu cele ale miscarii
cooperatiste internationale: asocierea voluntard si deschisd, controlul democratic al
membrilor, participarea economica a membrilor, autonomia si independenta. educarea,
instruirea si informarea membrilor cooperatori, cooperarea intre societitile cooperative §i
preocuparea pentru comunitate. Legea privind organizarea si functionarea cooperatiei poate
fi completatd cu reglementari specifice diverselor tipuri de societdti cooperative, daca este
necesar.

Mentionim ca aportul sectorului cooperatist in cadrul economiei nationale a
inregistrat o scadere accentuata, de la 3% din PIB anterior anului 1989, la 0,48% in anul
2000.

S-a inregistrat totodatd o restrdngere a volumului i a domeniilor de activitate ale
cooperatiei, o diminuare considerabila a patrimoniului cooperatist, precum si o reducere
masiva a numarului de membri cooperatori in perioada 1997-2001, astfel:

- in cooperatia megtesugareasca, cu 37,7%, de la 118.410 in anul 1997, ajungand,

la sfarsitul anului 2001, la 73.777;
- in cooperatia de consum, cu 57,2%, de la 2.736.536 in anul 1997, ajungénd, la
sfarsitul anului 2001, la 1.169.393.

La elaborarea proiectului de lege, au fost avute in vedere principiile si valorile
miscarii cooperatiste internationale, Recomandarea privind ,,Promovarea cooperativelor”
adoptatd de Conferinta Organizatiei Internationale a Muncii care a avut loc la Geneva in
luna iunie 2002, precum si specificul, istoricul si traditia cooperatiei in Romaénia.

De asemenea, s-a tinut seama si de cadrul legislativ care functioneazi in tari din
cadrul Uniunii “Europene (Legea privind teforma legislatiei cooperative din Republica
Italiana nr. 59/1992, Legea cooperativelor -din Spania nr. 27/1989, Legea privind statutul
cooperatiei din Franta nr. 47-1775 din 1947, ultima varianta din 1997, Legea societatilor
cooperative din' Germania din 1973, cu modificdrile ulterioare), cadru care are un caracter
unitar pentru toate tipurile si formele de cooperative.



In prezent, sectorul cooperatist este reglementat prin Legea nr. 109/1996 privind
organizarea si functionarea cooperatiei de consum si a cooperatiei de credit i prin Decretul-
lege nr. 66/1990 privind organizarea si functionarea cooperatiei mestesugaresti.

Avand in vedere stadiul actual de organizare si functionare a cooperatiei. experienta
miscarii cooperatiste din Romania §i a miscarii cooperatiste internationale, precum si
tendinta de armonizare a legislatiei cooperatiste pe plan european, s-a considerat necesar ca
prin acest proiect de lege sd se evidentieze rolul statului in dezvoltarea societatilor
cooperative, indiferent de grad si forma, si a formelor lor asociative, in garantarea libertétii
si autonomiei acestora, in asigurarea aplicarii §i respectarii prevederilor legale privitoare la
organizarea si functionarea cooperatiei.

Structura legii, precum si elementele de noutate in ceea ce priveste organizarea
si functionarea cooperatiei, aduse fati de cadrul legal existent, sunt prezentate in
continuare:

> Titlul 1 — Dispozitii generale — cuprinde prevederi generale referitoare la
organizarea si functionarea cooperatiei, formele in care se poate constitui o societate
cooperativa, fiind evidentiate, alaturi de formele consacrate de societati cooperative,
respectiv cooperativele mestesugaresti si de consum, si alte forme pe care poate sa le
imbrace o societate cooperativa, respectiv societati cooperative agricole, de munca,
de distributie, de locuinte, pescdresti, de transport si forestiere. S-a prevazut
posibilitatea instituirii unei colabordri in conditii reciproc avantajoase intre
societatile cooperative si autoritatile administratiei publice locale in vederea
realizarii in comun a unor activitati de interes local care sd asigure dezvoltarea
durabild a comunititilor din care fac parte societitile cooperative respective. De
asemenea, au fost inserate dispozitii referitoare la obligativitatea societatilor
cooperative de a desfasura activitdtile specifice exclusiv cu membrii cooperatori,
daci prin actul constitutiv nu se prevede altfel precum si obligativitatea ca, in cadrul
societatilor cooperative de munca, angajatii sa aiba in mod obligatoriu calitatea de
membri cooperatori.
Titlul I cuprinde si un capitol dedicat definirii unor termeni specifici domeniului
cooperatiei, in scopul facilitarii aplicarii dispozitiilor legii.

Elementul de noutate care reiese din dispozitiile Titlului [ se refera la posibilitatea de
infiintare de societati cooperative de gradul 1 i 2. Societatea cooperativa de gradul 1
poate fi infiintatd de persoane fizice si/sau juridice care controleazd in mod
democratic adoptarea deciziilor, membrii cooperatori avand dreptul la un singur vot
oricare ar fi numirul partilor sociale pe care le detin. Societatea cooperativa de
gradul 2 se constituie in majoritate din societiti cooperative, fiind, la rdndul sau,
controlati democratic de membrii cooperatori, prin actul constitutiv putidndu-se
acorda acestora dreptul la mai multe voturi, proportional cu participarea acestora la
activitatea societatii cooperative. Se instituie totusi anumite limitari, in sensul ca nu
pot fi acordate unui singur membru cooperator mai mult de 5 voturi, dar nici mai
mult de 20% din numarul total de voturi, aplicindu-se cea mai mica dintre aceste
limite, iar membrii cooperatori care-nu sunt societdti cooperative nu pot detine
cumulat mai mult de 33% din numarul total de voturi.

> Titlul II - Societitile cooperative — reglementeaza urmétoarele aspecte:



Capitolul I dedicat constituirii societatii cooperative debuteazd cu definirea
societatii cooperative si a principiilor cooperatiste consacrate pe plan mondial.
Intreaga procedura de constituire reglementata in continuare urméreste sa stimuleze
infiintarea de noi societiti cooperative, sa intareasca garantiile membrilor. ale tertilor
si sa simplifice procedura de constituire. Este de subliniat prevederea de a se reduce
la 5 numirul de membri necesari pentru constituirea §i functionarea unei societati
cooperative, un membru cooperator putdnd detine parti sociale in limita a 20% din
capitalul social.

Capitolul II contine reglementari cu privire la conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca o persoand fizica sau juridici pentru a deveni membru cooperator,
modalitatea de intocmire si de solutionare a cererii de inscriere, cazurile de incetare a
calitatii de membru cooperator, de excludere din societatea cooperativa, drepturile si

obligatiile ce revin membrilor cooperatori. De asemenea, se prevede expres ca

termenul maxim de restituire a contravalorii partilor sociale si a dividendelor
cuvenite in cazul incetdrii calititii de membru cooperator este de un an de la data
nasterii dreptului si se subliniaza compatibilitatea dintre calitatea de angajat al
societatii cooperative §i cea de membru cooperator, intrunirea ambelor calitati
nefiind obligatorie, cu exceptia societitilor cooperative de munca.

Capitolele III, IV, V referitoare la organizarea societitii cooperative, partile sociale
si obligatiunile cooperatiste reglementeaza in principal structura organelor de
deliberare, de conducere si de control ale societatii cooperative si conditiile de
emitere a partilor sociale si obligatiunilor cooperatiste. Reglementarile urmaresc
inlesnirea participarii membrilor la conducerea si controlul societatii, adancirea
caracterului democratic al societatii cooperative.

In cadrul proiectului de act normativ au fost introduse prevederi referitoare la
atributiile adundrilor generale, acorddndu-se acestora dreptul de a decide asupra
problemelor importante care apar in activitatea unei societati cooperative.

In ceea ce priveste regimul partilor sociale, se prevede interdictia ca acestea s faca
obiectul contractului de garantie mobiliara, in scopul protejarii intereselor membrilor
cooperatori. De asemenea, in conditii determinate s-a stipulat c@ societatile
cooperative pot emite obligatiuni cooperatiste, nivelul dobéanzii acordate neputind
depasi cu mai mult de 10% nivelul dobanzii de referinta stabilit de Banca Nationala a
Romaniei.

Capitolul VI privind regimul juridic al bunurilor aflate in proprietatea societatii
cooperative marcheaza distinctia fundamentald fatd de o societate comerciald,
proprietatea unei societati cooperative fiind formata dintr-o parte divizibila §i o parte
indivizibila, aceasta din urma neputénd fi insusita de membrii cooperatori.
Capitolele VII, VIII, IX si X contin prevederi referitoare la registrele societatii
cooperative si situatiile financiare anuale, reducerea sau majorarea capitalului social,
fuziunea, divizarea si dizolvarea societatii cooperative, lichidarea societatii
cooperative, dispozitii prin care se urmareste acoperirea juridica a unei game largi de
situatii ce se pot ivi in practicd,~in vederea protejarii intereselor membrilor
cooperatori $i a protejarii patrimoniului societatilor cooperative.

Titlul IIF — Asociatiile si Uniunile Societatilor Cooperative —-cuprinde dispozitii
referitoare la posibilitatea asocierii libere §i voluntare a societdtilor cooperative in
asociatii §i uniuni, care au ca scop principal reprezentarea si apararea intereselor
societatilor cooperative asociate, in relatiile cu administratia publicd, sau cu alte



persoane fizice sau juridice, publice sau private, dar si efectuarea altor activitati
stabilite prin statut.

Elementul de noutate il constituie stabilirea criteriilor de constituire a formelor
asociative ale societitilor cooperative, de natura uniunilor, cel mai important §i
prezent in toate cazurile fiind acela al reunirii a cel putin 45% din numdrul de
societati cooperative, astfel: societiti cooperative de aceeasi forma, inregistrate cu
sediul in raza judetului respectiv sau a municipiului Bucuresti, in cazul uniunilor
judetene; societdti cooperative de aceeasi forma, inregistrate cu sediul in Romania, in
cazul uniunilor nationale.

Titlul IV — Raporturile dintre stat si cooperatie, contine trei capitole, dupa cum
urmeaza:

~ Capitolul I — Rolul statului subliniazd pozitia statului in dezvoltarea societatilor
cooperative si a formelor asociative ale acestora dar si in asigurarea respectarii

prevederilor legii.

Capitolul II - Facilititi acordate de stat cooperatiei, contine dispozitii privind
dreptul de preemtiune al societitilor cooperative la cumpararea bunurilor imobile
detinute in folosinta si care sunt proprietatea administratiei publice centrale si locale
si, de asemenea, la dreptul societtilor cooperative de a beneficia de toate facilitatile
si masurile promovate de statul roman pentru societdtile comerciale infiintate in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Un element de noutate adus prin acest capitol il constituie introducerea ca materie de
studiu optionald in toate formele de invatamant superior care au in structurd
domeniile tehnic, economic si juridic a disciplinei ,.Notiuni despre organizarea §i
functionarea cooperatiei”.

Titlal V — Comitetul Consultativ al Cooperatiei — prevede constituirea
Comitetului Consultativ al Cooperatiei, ca organism fara personalitate juridica, cu rol
consultativ, pe langa Ministerul pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii si Cooperatie,
format din reprezentanti desemnati de toate uniunile nationale de societati
cooperative avand ca atributii principale elaborarea de propuneri cu privire la
dispozitiile legale care afecteazd societatile cooperative, elaborarea de propuneri
privind modificarea Regulamentului de organizare si functionare a Comitetului
Consultativ al Cooperatiei, elaborarea de propuneri privind programele de
promovare si dezvoltare a cooperatiei.

Titlul VI — Infractiuni — reglementeazi faptele care constituie infractiuni i
sanctiunile aplicabile in cazul constatarii savarsirii acestora.

Titlul VII - Dispozitii tranzitorii — contine prevederi referitoare la formalitatile pe
care trebuie si le urmeze actualele-organizatii cooperatiste in scopul modificarii
actelor constitutive, in vederea inregistrarii ca societdti cooperative in Registrul
Comertului, precum §i prevederea ci pani la data inscrierii in Registrul Comertului,
federalele teritoriale ale cooperativelor de consum, asociafiile teritoriale ale
organizatiilor cooperatiei mestesugdresti, Asociatia Nationala a Cooperatiei
Mestesugiresti si Uniunea Nationald a Cooperativelor de Consum nu pot instraina,
cu orice titlu, cladirile sau terenurile aflate in patrimoniul lor.



De asemenea, in acest titlu exista dispozitii referitoare la modul de reorganizare a
federalelor teritoriale ale cooperatiei de consum s§i a asociatiilor teritoriale ale
cooperatiei mestesugdresti in uniuni judetene, precum §i a Asociatiei Nationale a
Cooperatiei Mestesugaresti si a Uniunii Nationale a Cooperativelor de Consum in
uniuni nationale. precum si dispozitii referitoare la conditiile de administrare a
patrimoniului acestora pana la inscrierea in Registrul Comertului a societatilor
cooperative infiintate in temeiul acestui act normativ.

> Titlul IX — Dispozitii finale — cuprinde dispozitii referitoare la data intrarii in
vigoare a legii, actele normative abrogate prin aceasta, precum si articolele din alte
acte normative modificate in urma intrarii sale in vigoare.

Ministerul pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii §i Cooperatie a adus modificari si
imbunatatiri proiectului de lege in urma propunerilor si observatiilor transmise de ministere,
organizatii cooperatiste, a punctelor de vedere exprimate de membrii cooperatori, de
expertii Comisiei Europene, precum si de reprezentantii Camerei Deputatilor si Senatului.

in data de 13 decembrie 2002, Ministerul pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii si
Cooperatie a organizat un seminar international cu tema ,Imbunatitirea cadrului legislativ
de organizare si functionare a cooperatiei in Roménia”, la care au participat experti
europeni in domeniul legislatiei cooperatiste, presedintii UCECOM si CENTROCOOQOP,
reprezentanti ai sistemelor i organizatiilor cooperatiste, ai societatii civile, ai Parlamentului
si administratiei publice.

Proiectul de act normativ a fost analizat si completat, in perioada 20-22 ianuarie
2003, in cadrul Comisiei mixte constituitd din reprezentanti ai MIMMC, Parlament si
Consiliul Legislativ, conform deciziei Primului Ministru, Adrian Nastase. Proiectul astfel
definitivat a fost transmis citre CENTROCOOP, UCECOM, Liga pentru Promovarea
Ideilor Cooperatiste precum si Aliantei pentru Dezvoltarea Economica a Romaniei pentru a
se formula eventuale observatii si propuneri.

in cadrul dezbaterilor a reiesit necesitatea elaborarii unui proiect de lege privind
organizarea si functionarea cooperatiei tinnd cont de urmatoarele aspecte:

- cooperatia mestesugdreasca este organizatd si functioneaza in prezent pe baza
Decretului-Lege nr. 66/1990, act normativ care nu intruneste exigentele principiilor
si valorilor cooperatiste;

- Legea nr.109/1996 privind organizarea si functionarea cooperatiei de consum §i a
cooperatiei de credit a fost abrogata partial prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 97/2000 privind organizatiile cooperatiste de credit (aprobata cu modificari prin
Legea nr. 200/2002), iar Congresul Extraordinar al Cooperatiei de Consum din data
de 04.10.2002 s-a pronuntat cu privire la necesitatea imbunatatirii cadrului legislativ
pe baza caruia isi desfasoara activitatea cooperatia de consum;

- lipsa unei reglementdri unitare impiedica dezvoltarea de societati cooperative si in
alte domenii de activitate decit cele existente;

- numeroasele sesizdri primite de cdtre Ministerul pentru Intreprinderile Mici si
Mijlocii §i Cooperatie de la membrii cooperatori cu privire la gestionarea
defectuoasd a patrimoniului organizatiilor cooperatiste in defavoarea membrilor
cooperatori, situatie favorizatd de actualele reglementéri specifice acestui sector.

- in Parlament exist3, incd din anul 1995, mai multe proiecte de acte normative cu
privire la organizarea §i functionarea societatilor cooperative aflate in dezbaterea
comisiilor de specialitate. ‘



Fata de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.




