EXPUNERE DE MOTIVE

Prin prezenta propunere legislativd propunem abrogarea Titlului III -
“Reglementiri privind functia publici si functionarii publici”, al Cirtii
II din Legea nr. 161/2003 privind wunele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei.

Includerea acestui Titlu in pachetul anticoruptie este ilogica, pentru ca
modificarile aduse nu au nici o legétura directa cu actele de coruptie.

Prin propunerea de abrogare a Titlului ITI mai sus amintit, solicitim in
fapt revenirea la forma anterioari a actului normativ care reglementeazi
functia publici si functionarii publici: Legea nr. 188/1999 privind
~ Statutul functionarilor publici, cu modificarile si completérile ulterioare.

Considerim c3 modificarile aduse Legii nr. 188/1999 prin
introducerea Titlului IIT al Cartii II din Legea nr. 161/2003 determina trei
consecinte grave in aplicarea legii: furnizeazi demnitarilor aflati “la putere”
un imens arsenal de luptd impotriva functionarilor incomozi( retrogradarea,
scoaterea din corpul functionarilor publici, schimbarea din functia de
conducere sau eliberarea abuziva din functie), impiedica functionarul public
sd obtind legal venituri suplimentare si permite o imixtiune a Guvernului in
activitatea administratiilor locale.

Art. 22 instituie dreptul Guvernului de a aproba anual planul de
ocupare a functiilor publice. Prin acest plan, se permite un control politic al
Guvernului si al A.N.F.P. asupra intregului corp al functionarilor publici.

Introducerea categoriei inaltilor functionari publici, care sunt
dependenti direct de primul ministru §i de ministri, accentueaza politizarea
administratiei publice si creazi o diferentiere nejustificatd intre inaltii
functionari publici si functionarii publici de conducere, care poate duce la
disfunctionalititi datorate unei legitimari diferentiate.

Nu existd proceduri prin care functionarii si poati contesta
Un ministru poate scdpa de un functionar acordandu-i calificativul nesa-
tisfacator, fard ca functionarul si se poatd apira de o decizie abuzivi. De
altfel, printre motivele eliberarii din functie este mentionata si nerespectarea
conditiilor specifice ocuparii unei functii publice, ceea ce poate da nastere la



un alt abuz, si anume schimbarea figei postului, prin introducerea unor

conditii suplimentare, care sd permiti eliberarea abuziva din functie a unui
functionar incomod.

De asemenea, se instituie monopolul Institutulai National de
Administratie asupra furnizirii de training pentru functionarii publici,
conditiondndu-se ocuparea funcfiilor publice” de “absolvirea unor cursuri
organizate de INA. INA este o institutie condusd de o persoand numitd pe
criterii politice. Intregul proces de training, ca si cel de ocupare a unor functii
publice, va fi controlat politic de partidul aflat la guvernare. Nu vor fi
integrati in programele de training decét acei functionari care se bucura de
protectia politicienilor care conduc institutile publice.

Prin modul de constituire a comisiilor de disciplina ( art. 72 ), prin care
‘conducitorul institutiei numeste un numar egal de membri cu reprezentantii
functionarilor plus presedintele comisiei, practic dictarea sanctiunilor rimane
la bunul plac al acestuia, fird ca functionarul si se poatd apira. In plus
abaterile disciplinare sunt astfel formulate incat inviti la abuzuri comise de
conducdtori impotriva functionarilor publici.

In Legea nr. 188/1999, singura modalitate de ocupare a unei functii
publice este concursul. Modificarile aduse prin Legea nr. 161/2003 introduc,
pe lingd concurs, promovarea, transferul si redistribuirea. Ocuparea
functiilor publice prin concurs va deveni o exceptie. Ca atare functiile publice
vacante o sd fie ocupate in marea lor majoritate prin redistribuiri, transferuri
si promovdri, ceea ce va permite palierului politic o interventie arbitrara
si va reduce competenta si valoarea corpului functionarilor publici.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmita prezenta propunere
legislativa, pe care o supunem Parlamentului, spre adoptare.



