EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativa are ca scop modificarea si completarea
unor prevederi de la Titlul IV al Cartii I, referitor la conflictul de interese si
regimul incompatibilitétilor in exercitarea demnititilor si functiilor publice,
din Legea nr. 161/2003 privind  unele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice §i in

mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei.

Consideram ca principalul defect al Titlului IV, privind conflictul de
interese, din Legea nr. 161/2003 este faptul ci definitia conflictului de
interese este incorectd si incompleta, referindu-se doar la interesul
- personal de naturd patrimoniald(la foloasele materiale) si doar la interesul
privat pentru sine, nu si pentru alte persoane fizice sau juridice, asa cum ar fi
firesc.

Aceasta definire incorectd a conflictului de interese in textul Legii nr.
161/2003 a dus la o extindere a incompatibilititilor, astfel incit se
bareaza intrarea in politici a tuturor oamenilor de afaceri, chiar si a
celor care nu au nici o legdturd cu statul in afacerile respective. De aceea,
propunerea noastra legislativa prevede ca doar acei oameni de afaceri care
beneficiazd de avantaje, garantii, subventii sau au in alt fel legatura cu
statul in afacerile lor si intre sub incidenta acestei legi.

Astfel, o persoand care ocupa o demnitate sau o functie publicd, dar
care este implicatd in afaceri fara nici o legatura cu statul se poate afla
conjunctural in situatia de conflict de interese. Este deci o situatie
temporard, iar solutia este declararea publici a situatiei de conflict de
interese si retragerea de la discutarea si adoptarea unei solutii in cazul
respectiv, neparticiparea la vot. Prin definirea incorectd a conflictului de
interese, Legea nr. 161/2003 transferd o astfel de situatie temporara la
politica.

Modificdrile propuse de noi corecteazd aceastd situatie, deoarece
consideram cd promovarea ideii de incompatibilitate intre omul politic si
omul de afaceri reprezintd o abordare demagogicéd si nocivd. Oamenii de
afaceri nu inseamna in mod implicit coruptie, iar generalizarile in acest sens
sunt antidemocratice si antiliberale. Eliminarea oamenilor de afaceri din
mediul politic va aduce prejudicii calitdtii vietii politice si este o masura
periculoasd pentru cd va genera o rupturd intre mediul politic si cel



economic: persoane care nu au o experientd in mediul economic nu pot
legifera corect acest domeniu.

unor functii, dar lasd complet descoperitd situatia in care sunt construite
relatii personale mult mai periculoase. Astfel, propunerea noastrd legislativa
contine prevederi privind unele aspecte sensibile, precum utilizarea unor
informatii confidentiale pentru céstiguri economice sau situatia creatd prin
incadrarea in muncd a demnitarului sau functionarului, dupd terminarea
mandatului, precum si obligatii si restrictii pentru o perioada de 5 ani dupa
iesirea din functie a oficialului public.

De asemenea, considerdm ca Titlului IV din Legea nr. 161/2003 nu
prevede un mecanism de control general aplicabil, cu atributii de
~ verificare a declaratiilor de interese, dar si de solutionare a situatiilor de
conflict de interese (de exemplu, Corpul de control al primului-ministru nu-1
poate controla pe primul-ministru, fiind intr-o situatie tipicd de dublu
conflict de interese). De aceea, modificérile propuse de noi prevad
infiintarea unei Comisii Centrale de Eticd si a Comisiilor de Etica
teritoriale, cu atributii in gestionarea, analizarea, evidenta declaratiilor de
interese si a celor de avere, solutionarea situatiile privind conflictele de
interese. Aceste Comisii centralizeazi informatiile, coroborindu-le cu
cele din declaratiile de impozit pe venitul global si sesizeaza organele de
urmirire penali in cazurile care presupun solutionarea prin
intermediul justitiei.

O prevedere importantd este aceea ca aceastd Comisie Centrala de
Eticd va fi intotdeauna condusa de un presedinte desemnat de partidul de
opozitie cu cel mai bun rezultat in alegeri, astfel incat sd nu poatd fi
subordonata politic ,,puterii” din acel moment. Comisia Centrald va inainta
Parlamentului rapoarte semestriale, in baza informatiilor si rapoartelor
primite de la Comisiile de Etica teritoriale.

De asemenea, propunem introducerea a doud noi capitole: unul
privind obligatiile i restrictiile cirora oficialii publici trebuie si se supuna,
astfel incat sa se evite conflictul de interese si altul privind sanctiunile.
Obligatiile respective sunt cuprinse si in legislatiile altor tari cu sistem de
drept jurisprudential(Common Law), cum ar fi: Franta, Canada, Statele Unite
ale Americii etc.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost intocmitd prezenta propunere
legislativa, pe care o supunem Parlamentului, spre adopatere.



