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ANEXA III.1

PREVEDERI FINANCIARE PENTRU IMPLEMENTAREA ISPA

Sectiunea I
Forme si rate de asistenta

(1) Asistenta Comunititii prin ISPA poate fi sub formi de asistentd nerambursabild
directi, de asistentd rambursabild sau orice alti formi de asistentd.

Asistenta rambursati citre autoritatea de management sau citre altd autoritate publicd
va fi refolositd in acelasi scop.

(2) Rata asistentei din partea Comunititii acordati prin ISPA poate fi de pand la 75 %
din cheltuiala publicd sau echivalents, inclusiv cheltuielile ficute de organismele ale
ciror activitii se incadreazd intr-un cadru legal sau administrativ care face si fie
privite ca echivalente ale unor organisme publice. Comisia poate propune cresterea
acestei rate pini la 85 %, in special unde consideri ci o rati mai mare de 75 % este
necesari pentru indeplinirea unor misuri esentiale pentru atingerea obiectivelor
generale ale ISPA.

Rata asistentei §i suma maximi a grantului ISPA vor fi specificate in \/Iemorandumul
de finanfare aferent misurii respective.

in cazul asistentei rambursabile sau in cazul in care existd un irteres special al
Comunititii, rata de asisteng trebuie redusi indnd cont de:

(a) disponibilitatea cofinangirii;
(b) capacitatea misurii de a genera venituri; i
(c) o aplicare corespunzitoare a principiului “poluatorul pliteste”.

(3) Misurile care genereazi venituri in conformitate cu paragraful 2 (b) sunt acelea care
privesc:

(a) infrastructura a cirei folosintd implic3 taxe provenite de la utilizatori;
(b) investitii productive in sectorul de mediu.

Comisia a elaborat recomandari privind aplicarea principiului poluatorul pliteste.

(4) Misurile privind studiile preliminare i asistenta tehnicid pot fi finanate in mod
exceptional in proportie de 100% din costurile totale.

(5) Misurile acoperite de un Memorandum de finantare vor fi implementate de citre {ara
beneficiari in strinsi colaborare cu Comisia, care i§i va péstra responsabilitatea
pentru utilizarea fondurilor alocate.
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Sectiunea II
Angajamente

(1) Comisia implementeazi cheltuielile prin ISPA in conformitate cu Reglementarea
Financiari aplicabili bugetului general al Comunititi Europene, pe baza
Memorandumului de finantare care va fi incheiat intre Comisie si tara beneficiard.

Totusi, angajamentele bugetare anuale referitoare la asistenta acordati masurilor vor

fi efectuate intr-unul din urmitoarele doud moduri:

(a) angajamentele pentru mdsurile finangate prin ISPA care vor fi realizate pe
parcursul a 2 ani sau mai mult trebuie, ca reguld generald §i sub rezerva punctului
(b), si fie efectuate in rate anuale.

Angajamentele pentru prima rati anuali vor fi ficute de citre Comisie la semnarea
Memorandumului de finantare referitor la masura.

Acest angajament nu va depisi totalul pliii in avans, previzuti la sectiunea III (2)
de mal jos, si alo grantului pentru cheltuielile estimate pentru primul an indicat in
planul de finangare.

Angajamentele pentru ratele anuale urmitoare trebuie si se bazeze pe planul
financiar initial sau revizuit al misurii. Acestea vor fi acordate, in principiu, la
inceputul fiecirui an financiar dar nu mai tirziu de 1 aprilie al anului in discutie, cu
conditia ca cheltuielile preconizate pentru anul viitor si le justifice i cd progresul
lucririlor demonstreazi ci proiectul avanseazi satisficitor citre finalizare §i sub
rezerva disponibilititii resurselor bugetare. :

(b) Pentru misurile cu o durati mai mici de 2 ani §i pentru care asistenta Comunitigii
nu de piseste 20 milioane Euro, un prim angajament de pini 80 % din totalul
asistentei acordate poate fi ficut cind Comisia semneazi Memorandumul de
finangare referitor la miasura.

Diferenta va fi angajati in conditiile in care progresul lucririlor demonstreazi ci
proiectul inainteazi satisficitor citre finalizare §i sub rezerva disponibilititii
resurselor bugetare.

(2) Cu exceptia cazurilor deplin justificate, asistenta angajati pentru o misuri la care
lucririle fizice nu au inceput in intervalul de 2 ani de la data semnirii de citre Comisie
a Memorandumului de finantare referitor la misuri, va fi anulata..

in orice caz Comisia trebuie si informeze in timp util fara beneficiari i autoritatea
desemnati atunci cind existi riscul unei anuliri.
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l Secgiunea 111

Pliti

(1) Pligle pot lua forma fie a unui avans, fie a unor pliti intermediare sau a diferentei
finale.
Plitile intermediare si plata diferentei finale trebuie si se refere la cheltuieli certificate
si plitite, care trebuie sustinute de facturi primite sau documente contabile cu valoare
probativi echivalenti.

(2) Pligile in avans
Ca o reguli generali, un avans de pini la 20% din totalul asistentei acordati prin

ISPA, aga cum a fost initial decis, va fi plitit autorititii desemnate aga cum este
definiti la punctul (9).

Avansul este, ca reguld generali, transferat in urmitoarele modurt:

- o ptimi trangd de pind la jumitate din valoarea avansului este plititd cand fara
beneficiari semneazi Memorandumul de finantare;

- diferenta este plitti dupi semnarea primului contract, in mod normal primul
contract de lucriri.

Abaterile de la aceasti reguld generald trebuie aprobate printr-o decizie 2 Comisiei in
Memorandumul de finantare referitor la masuri.

Intregul avans sau pirti din acesta trebuie returnate de citre autoritatea desemnati,
mentionati in paragraful (2), daci nici o cerere de plati nu a fost transmisi Comisiei
in 12 luni de la data la care a fost plitit avansul. Valoarea avansului care trebuie
returnat va fi stabilit de Comisie pe baza cheltuielilor eligibile efectiv plitite.
Returnarea avansului nu duce la anularea asistentei acordati de citre Comunitate.

(3) Plitle intremediare
Plitile intermediare sunt efectuate de citre Comisie citre autoritatea desemnati la
cererea acesteia, daci misura progreseazi satisficitor citre finalizare i vor fi ficute
pentru a rambursa cheltuielile efectuate si certificate , sub rezerva urmitoarelor
conditii:

- tara beneficiari a inaintat un raport care si descrie progresul misurii din punct de
vedere al indicatorilor fizici si financiari §i conformitatea acesteia cu
Memorandumul de ﬁnan{are, inclusiv, atunci cidnd este cazul, orice conditii
specifice atagate asistentei;

- s-au luat misuri in sensul indeplinirii observatiilor i recomandirilor autoritifilor
de inspectie nationale si/sau comunitare;

- au fost indicate misurile luate pentru corectarea oriciror probleme tehnice,
financiare si legale care au apirut;

- a fost analizati orice indepirtare de la planul financiar initial;

- au fost descrisi pasii urmati pentru publicitatea mésurii.

Tara bencfciazi va fi informati de citre Comisie daca nu 2 indeplinit/un:
conditiile stipulate mai sus. :
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Va fi folosit modelul standard furnizat de Comisie pentru solicitirile de plati i
pentru rapoartele de progres fizic si financiar.

(4) Tirile beneficiare trebuie si se asigure cd solicitirile de plati sunt inaintate Comisiei,
ca reguld generald, de 3 ori pe an, pini la 1 marte, 1 iulie si 1 noiembrie cel mai
tarziu.

(5) Suma totald a pldtilor efectuate conform punctelor (2) si (3) nu trebuie s depaseasci
80 % din totalul asistentei acordate. Comisia poate creste acest procent pani la 90 %
in cazuri justificate.

(6) Plata diferentei finale din asistenta acordati de citre Comunitate.
Plata diferentei finale din asistenta acordati de citre Comunitate, calculati pe baza
cheltuielilor certificate si intr-adevir efectuate, va fi ficuti daca:

- misura a fost realizatd in conformitate cu obiectivele sale;

- midsura a indeplinit conditile sale specifice, cum sunt mentionate in
Memorandumul de finantare;

- raportul final mengionat in Sectiunea V a fost inaintat Comisiei;

- autoritatea desemnati sau organismul mentionat in paragraful 2 a inaintat citre
Comisie o cerere de platd, in termen de 6 luni de la data limiti de finalizare a
lucririi, pentru cheltuielile specificate in Memorandumul de finantare;

- tara beneficiari certifici Comisiei c informatiile furmzate in cererea de platd §i in
raport sunt corecte;

- tara beneficiari a transmis Comisiei declaratia mentionati in Anexa I11.4.C.

- toate misurile de informare §i publicitate stabilite de Comisie in Anexa IIL.6 au
fost implementate;

- cind managementul ajutorului acordat pentru o misuri este conferit Agentiilor de
Implementare din tirile beneficiare in sistem descentralizat, irile beneficiare
furnizeazi Comisiei toate informatiile necesare pentru a verifica dacd regulile
Comunititii privind achizitile publice au fost indeplinite, in special cele care
privesc publicarea anungurilor de licitatie i transmiterea Rapoartelor de evaluare a
ofertelor si de adjudecare a contractului, §i ci au fost respectate toate conditiile
specificate in Memorandumul de finantare.

(7) Dacd Raportul final mentionat mai sus nu este transmis Comisiei in termen de 6 luni
de la data finald de terminare a lucririlor si de efectuare a plitilor, asa cum este
specificati in Memorandumul de finantare, partea de asistenti care reprezinti
diferenta finali pentru acea misuri va fi anulati.

(8) Cererile pentru plitile intermediare §i pentru plata finali prezentate de citre fara
beneficiard sunt insotite de o declaragie a Responsabilului National cu Autorizarea
care specifici numai plitile legate de cheltuielile sus;inute de facturile primite sau de
alte documente contabile cu valoare probativi si care sunt conforme cu preve
caie gaverneaza cugibilitatea cheltulelilor pentru proieciele asistate prin ISE, 4;1,
cum sunt specificate in Anexa II1.2.
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(9) Toate platile pentru ajutorul acordat de Comisie prin acest Memorandum de finantare
vor
fi ficute citre o entitate centrald, Fondul National, desemnat de tara beneficiari si
primescd asemenea plii. Ca reguld generald, plitile trebuie ficute de cdtre Comisie
intr-un singur cont bancar desemnat de tara beneficiari, nu mai tirziu de 2 luni de la
primirea unei cereri valide si complete de plati. Fondul National trebuie si transfere
cat de repede posibil si in totalitate contributia ISPA citre organismele responsabile
cu implementarea.

(10) Fondul National, condus de Responsabilul National cu Autorizarea (RNA), va
avea intreaga responsabilitate pentru managementul fondurilor in cadrul tara
beneficiardi. RNA va fi de asemenea responsabil pentru returnarea citre Comisie a
oricdror fonduri plitite in plus sau nejustificat.

Responsabilititile Responsabilului National cu Autorizarea sunt stabilite in
Memorandumul de Intelegere incheiat intre Comisie si tirile beneficiare.

Sec;iunea v
Folosirea Euro

(1) Sumele din cererile de asistenti, impreuni cu planul financiar relevant, vor fi.
prezentate in Euro. =

) Sumele privind asistenta si planurile financiare aprobate de Comisie vor fi exprimate: .-
in Euro.

(3) Declaratiile de cheltuieli care justifici solicitirile de platd corespunzitoare trebuie
exprimate in Euro.

Rata de schimb care va fi folositd trebuie si fie rata financiard contabili a Comisiei
aplicabild pentru luna in care declaratia de cheltuieli a fost inregistratd in documentele
contabile ale autorititilor responsabile cu managementul financiar al proiectului. Rata
lunari de schimb este fixati conform prevederilor mentionate in Articolul 1 (2) al
Regulamentului Comisiei (EURATOM, ECSC, EC) nr. 3418/93 care stabileste
regulile detaliate de implementare a unor prevederi ale Regulamentului Financiar din
21 decembrie 1977. Rata de schimb este rata din penultima zi lucritoare a lunii
precedente.” pentru care ratele sunt stabilite. Comisia va informa autoritigile
responsabile cu privire la aceasti rati'.

(4) Plitile asistentei financiare acordate de citre Comisie trebuie ficute in Euro citre
autoritatea desemnati de tara beneficiari in acest sens.

! http://europa.eu.int/comm/dg19/infoeuro/ fr/index.htm
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Secg:iunea Vv
Raportul Final

Autoritatea sau organismul responsabil pentru misuri trebuie si transmitd Comisiei un
Raport Final in cel mult 6 luni de la finalizarea Mésurii. Raportul Final va contine
urmitoarele:

(a) o descriere a lucririlor efectuate, insotiti de indicatori fizici, cuantificiri ale
cheltuielilor pe categorii de lucriri si misurile luate cu privire la clauzele specifice
continute in decizia de acordare a grantului;

(b) certificatul de conformitate a lucririlor cu decizia de acordare a grantului;

(c) o primi evaluare a gradului de indeplinire a rezultatelorr previzute, mai ales cu privire
la:

- data efectivd de implementare a misurii;

- oindicare a modului in care misura va fi administratid dupi finalizare;

- confirmarea, daci este necesar, a previziunilor financiare, in special cele privind
costurile de operare §i veniturile asteptate;

- confirmarea previziunilor socio-economice, in special costurile §i beneficiile
asteptate;

- o indicare a actiunilor luate pentru a asigura protectia mediului i costurile acestora
inclusiv concordanta cu principiul “poluatorul plitegte”; ’

- data la care misura asistatd devine operationali.

(d) informatii referitoare la actiunile de publicitate.

Secgiunea VI
Amendamente l1a Memorandumul de finangare

(1) Daci cheltuiala publici sau echivalenti intr-adevir efectuati diferd de cheltuiala
planificati initial, asistenta acordati de Comunitate va fi modificatd luindu-se in
calcul aceasta dar nu trebuie si depigeascd suma maximi stabilitd in Memorandumul
de finantare.

O schimbare a ratei asistentei Comunitiii fagd de rata acordati initial sau fafi de
grantul maxim va necesita o modificare a Memorandumului de finantare conform
procedurilor descrise in paragraful (3).

(2) Daci atunci cind planul financiar al unui proiect este amendat, angajamentele si/sau
plitile Comunititii depisesc deja sumele mentionate in planul financiar amendat,
Comisia va opera ajustirile necesare ;inﬁnd cont de suma supra-angajatid sau supra-

plaura cind autorizeazi prima operatie financiari (angajare sau plati) dupa accl
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(3) Orice amendament la Memorandumul de finantare se va face in conformitate cu
urmitoarele proceduri:

(2) amendamentele care impun o modificare substantiali a obiectivelor sau
caracteristicilor proiectului sau o schimbare substantiali in planul financiar sau in
programul cheltuielilor, trebuie ficute printr-un Memorandum de finantare, ca
rispuns la solicitarea tirii beneficiare sau la initiativa Comisiei dupd consultarea cu
tara beneficiari. Definifia modificirii “substantiale” este dati in prevederile
referitoare la eligibilitatea cheltuielilor.

(b) in cazul unor altor amendamente, tara beneficiari va trimite Comisiei o propunere
in acest sens. Comisia trebuie va face observatiile necesare sau va transmite
acordul in cel mult 20 de zile lucritoare de la primirea propunerii. Amendamentul
va fi adoptat dupi ce Comisia si-a dat acordul. Comitetul de Management ISPA va
fi informat despre aceste amendamente.

(c) orice schimbare in cheltuiala anuali, mai mici de 25 % din totalul cheltuielilor
planificate pentru proiect nu va fi consideratd o modificare substantiald a planului
financiar si a programului de cheltuieli.

Sectiunea VII
Managementul §i Controlul financiar

(1) Tirile beneficiare trebuie si:

(a) stabileasci incepind cu 1 ianuarie 2000, dar in orice caz nu mai tirziu de 1

ianuarie 2002, sistemele de management i control care asigura:

- Implementare adecvati a asistentei acodate prin acest memorandum de
finantare, in conformitate cu principiile unui management financiar solid,

- Separarea functiilor de control §i management,

- Ci declaratiile de cheltuieli prezentate Comisiei sunt corecte si provin dintr-
un sistem contabil bazat pe documente justificative care sunt disponibile
pentru verificare;

(b) si verifice regulat ci misurile finantate de Comisie au fost rezolvate
corespunzitor;

(c) sd previnid neregulile si sd ia masuri inpotriva acestora;

(d) recupereze costurile pierdute ca rezultat al neglijentei.

(2) Un audit financiar corespunzitor, itern si extern, va fi indeplinit, in conformitate
cu standardele de audit internationale acceptate, de citre autoritigile nap’onale
competente de control financiar, care trebuie si fie mdependente pentru a-si putea
desfisura functia. In fiecare an un plan de audit §i un rezumat al concluziilor
auditului efectuat trebuie transmise Comisiei. Rapoartele de audit vor fi puse la
dispozitia Comisiei.

(3) Firi a prejudicia verificirile efectuate de tirile beneficiare, serviciile Comisiei §i

~ Curtea Auditorilor pot, prin propriul lor personal sau prin reprezentanp autorizafi
corespuncdiorn, i cfoctucze oo ottream auditeri tehnice si financiare, m"lu'* N/\
verificiri pnn sonda] si audituri finale. /i_ & '”“ )
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(4) Tara beneficiari trebuie si se asigure ci atunci cind personalul Comisiei sau
reprezentantii ei corespunzitor autorizafi §i/sau Curtea Auditorilor efectueazi
verificiri, aceste persoane au dreptul si inspecteze pe loc toate documentatiile
relevante §i care au legituri cu elementele finantate prin memorandumul de
finantare. Tirile beneficiare trebuie si sprijine servicille Comisiei §i Curtea
Auditorilor s3 4si efectueze auditurile referitoare la utilizarea fondurilor alocate
prin ISPA. Prevederile Anexei IIL.5 vor fi aplicabile de Comisie.

(5) Prevederile detaliate din controlul si managementul financiar sunt in Anexa II1.4.

Secgiunea VIII
Monitorizarea

Tirile beneficiare si Comisia trebuie vor asigura implementarea §i monitorizarea in
conformitate cu urmitoarele prevederi:

(1) infiintarea Comitetelor de Monitorizarea trebuie si aibd loc in urma unei ingelegeri
intre tirile beneficiare implicate si Comisie. Autorititile i organismele desemnate de
tara beneficiard, Comisie si, unde este cazul, BEI si/sau alte institutii cofinantatoare,
vor fi reprezentate in aceste Comitete. Vor fi de asemenea reprezentate in asemenea
Comitete si autorititile regionale sau locale si societitile private, in cazul in care
acestea au competen{a necesari pentru executarea unui proiect si dacid sunt direct
implicate in acest proiect.

(2) Monitorizarea va fi ficutd pe baza unor proceduri de raportare convenite in comun,
verificare prin sondaj si, dacd este necesar, prin infiintarea unor comitete ad hoc.
Indicatorii se vor referi la caracterul specific al proiectului si la obiectivele acestuia.
Acestia vor fi stabilifi in asa fel incit si arate stadiul atins in executarea misurii in
relatie cu planul si obiectivele propuse initial, si progresul realizat in domeniul
managementului §i in alte probleme legate de acesta.

(3) (a) Pentru fiecare misuri, Coordonatorul National ISPA trebuie si inainteze Comisiei
Rapoarte de Progres in ultimele de 3 luni pand la sfirsitul fiecirui an intreg de
implementare.

(b) Pentru intilnirile Comitetelor de Monitorizare, Coordonatorul National ISPA
trebuie si inainteze Rapoarte de progres conform modelului standard furnizat
de Comisie. Raportul trebuie si intre in posesia Comisiei cu 15 zile lucritoare
inaintea intalnirii programate.

(4) Pe baza rezultatelor monitorizarii §i tinind cont de comentariile Comitetului de
Monitorizare, Comisia va ajusta sumele si conditiile de acordare a asistentei aprobate
inifial, ca i planul financiar previzut, daci este necesar, la propunerea ;anlor
heneficiere.
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Comusia- va intocmi aranjamentele corespunzitoare pentru aceste modificir, in
functie de natura i importanta lor.

Sectiunea IX
Transparenta in adjudecarea contractelor

(1) Procedura care trebuie urmati pentru acordarea contractelor de lucridri, achizitii sau
servicii, va respecta principiile cheie stabilite in Titlul IX al Regulamentului Financiar
aplicabil bugetului general al Uniunii Europene.

(2) (a) Participarea la procedurile de licitatie trebuie si fie deschisd si pe baze egale pentru
toate persoanele fizice sau juridice pentru care este aplicabil Tratatul i tuturor
persoanelor fizice sau juridice din tirile beneficiare ISPA;

Prin urmare se va cere ofertantilor si isi declare nationalitatea §i si prezinte in
sprijinul acesteia probe normal acceptate de propria legislatie.

(b) In cazurile justificate corespunzitor cum ar fi cofinantarea de la IFI si dupi o
examinare ficuti din timp de Comitetul de Management ISPA, Comisia poate
permite nationalilor unor terte tiri sd participe la licitagia pentru contracte.

(3) (a) Tirile beneficiare vor lua toate misurile necesare pentru a asigura o participare cat
mai mare posibili. Pentru aceasta §i cind este cerutd de valoarea contractelor, ele
trebuie si asigure publicarea in avans a invitatiei de participare la licitatie, in
Jurnalul Oficial al Comunititii Europene i in Monitorul Oficial din tirile
beneficiare.

(b) Se vor elimina de asemenea orice practici discriminatorii i specificatii tehnice
care pot si limiteze participarea pe baze egale a tuturor persoanelor fizice sau
juridice din Térile Membre sau din irile beneficiare.

(©) In plus, informatia trebuie lansati pe Internet intr-o forma transparent.

(4) Procedurile detaliate privin{i( licitatiile §i contractele sunt stabilite in Sistemul
Descentralizat de Implementare (DIS), manual infiintat pentru programul Phare.

Sectiunea X
Transparenta in contabilitate §i in rapoartele proiectelor

Tara beneficiari trebuie si se asigure c4, pentru misura la care se referd Memorandumul
de finantare, toate organismele publice sau private implicate in managementul si
implementarea operatiilor au fie un sistem separat de contabilitate fie o codificare
contabili adecvati a tuturor tranzactiilor implicate, ceea ce va facilita verificarea de citre
Comisie si de citre autontap.le nanonale de control, a cheltuielilor efectuate.v Dc;"'
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asemenea, trebuie si se asigure ci toate cheltuielile sunt corect atribuite proiectului in
cauzi.

Autorititile responsabile vor asigura disponibilitatea tuturor documentelor justificative
cu privire la cheltuielile pentru fiecare proiect pe o perioadi de 5 ani efectuarea ultimei
pliti pentru proiectul respectiv.

Sectiunea XI
Evaluarea ex-post

Prin evaluarea ex-post se va analiza utlizarea resurselor cit si randamentul si eficienta
asistentei si a impactului siu, ca §i factorii ce contribuie la succesul sau esecul
implementirii misurilor §i a realizirilor si rezultatelor.

Dupi finalizarea misurilor, Comisia si tirile beneficiare vor evalua apoi modul in care
acestea au fost indeplinite, inclusiv randamentul si eficienta utlizdrii resurselor.
Evaluarea va cuprinde si impactul real al implementirii lor pentru a stabili dacd
obiectivele inifiale au fost atinse. Printre altele, aceasti evaluare se va referi §i la
contributia misurilor la implementarea politicilor Comunititii in domeniul mediului sau
contributia acestora la politicile privind reteaua Trans — Europeani extinsd i transportul
in comun. De asemenea, ele vor evalua §i impactul misurilor asupra mediului.
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