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ANEXA II1.4

SISTEME DE MANAGEMENT $I CONTROL A ASISTENTEI
NERAMBURSABILE ACORDATE DE ISPA $I PROCEDURI PENTRU
CORECTII FINANCIARE

Sect,:iunea 1

Aceasti anexi stabileste reguli detaliate privind sistemele de management s§i control a
asistentei nerambursabile acordate de ISPA si in ceea ce priveste procedura de a aduce
corectii financiare acestei asistente.

Sectiunea 2
Sisteme de management §i control

1. Fiecare stat beneficiar va asigura ca:

i) Coordonatorul National ISPA,

ii) Fondul National si Responsabilul National cu Autorizarea,

iif) Ageatiile de Implementare si Responsabﬂn Sertonah cu Autorizarea §i
iv) Beneficiarii finali

asa cum sunt definiti in Memorandumul de ingelegere ISPA asupra utilizdrii Fondului
National pentru ISPA primesc o indrumare adecvati privind crearea unor sisteme de
management §i control necesare pentru asigurarea unui management solid al ISPA in
conformitate cu principiile si standardele general acceptate, si in special si prevadi
asigurarea corectitudinii, regularititii si eligibilititii solicitirilor pentru asistentd ISPA,
dar de asemenea si asigure ca aceste misuri si fie derulate in conformitate cu
termenii Memorandumului de finantare si cu obiectivele atribuite masurii.

2. Pentru obiectivele acestei Anexe, ,,Agentiile de Implementare” vor include organe,
altele decit beneficiarii finali cirora le este delegati, de citre agentia de implementare
sau responsabilul sectorial cu implementarea (numite in continuare ,otgane
delegate”), implementarea misurilor finantate de ISPA.

3. Pentru obiectivele acestei Anexe, cu exceptia cazurilor in care ,misurile” inseamni
proiecte individuale, etapele de proiect sau grupurile de proiecte se regisesc in Anexa
I11.2, sectiunea II (1) care este subiect al Memorandumului de finangare.
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Sec;iunea 3

1. Sistemele de management §i control ale Coordonatorului National ISPA, Fondului
National, Agentiilor de Implementare, organelor delegate si beneficiarilor finali, vor
prevedea, cu respectarea proportionalititi in raport cu volumul asistengei
administrate:

a. O definigie clari, o alocare clard si, in misura in care este necesar pentru un
management solid, o separare adecvati a functiilor in cadrul organizatiei implicate;

b. Sisteme eficace pentru a asigura ci functile sunt indeplinite de o manieri
satisficitoare;

c. In cazul organelor delegate si beneficiarilor finali, raportarea citre autoritatea
responsabild privind indeplinirea sarcinilor §i mijloacele folosite.

Sec;iunea 4

1. Sistemele de management si control la care se face referire in Sectiunea 3 vor
include procedurile de verificare a autenticititii cheltuielilor reclamate i executia
misurii, incepind de la etapa pregitiroare pani la intrarea in serviciu a investitiei
finantate, in conformitate cu termenii Memorandumului de Finantare relevant, cu
obiectivele stabilite ale misurii si cu regulile nationale $i Comunitare aplicabile in

_ceea ce priveste, in special, eligibilitatea cheltuielilor in cadrul ISPA, proteciia
mediului, transporturile (inclusiv retele trans-europene), concurenta si adjudecarea-
contractelor publice.

Verificirile vor acoperi toate aspectele, de naturi financiard, tehnicd, sau
administrativi, care si determine utilizarea efectivi a asistentei angajate.

2. Procedurile vor necesita inregistrarea verificirii masurilor la fata locului
Inregistririle vor atesta lucririle executate, rezultatele verificirii si misurile luate
luate in ce priveste discrepantele descoperite. Acolo unde verificirile
administrative sau tehnice nu sunt exhaustive, ci realizate pe un esantion de
lucriri si tranzactii, inregistririle vor identifica lucririle sau tranzactiile selectate si
vor descrie metoda de selectare.

Sectiunea 5

1. Statul beneficiar va informa Comisia, intr-un interval de trei luni de la intrarea in
vigoare a Memorandumului de Finantare, asupra organizirii Coordonatorului
National ISPA, Fondului National, agentilor de implementare si organelor
delegate responsabile pentru misurile ISPA, asa cum au fost identficate in
Sectiunea 2, asupra sistemelor de management si control existente in cadrul
acestor autoritifi sau organe §i asupra imbunidtidtirilor plamﬁcate ca urmare a
indrumirii la care se face referite in Sectiunea 2(1). /\r?1 CGR“O\
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2. Comunicarea va contine urmitoarele informatii in legiturdi cu Coordonatorul
National ISPA, Fondul National, agentiile de implementare i organele delegate

(a) functiile create in cadrul acestora,

(b) alocirile de functii intre sau in departamentele componente,

(c) procedurile de inspectie si receptie a lucririlor §i prin ce proceduri sunt
primite, verificate si validate solicitirile de rambursare a cheltuielilor, i prin
ce proceduri sunt autorizate, executate si contabilizate plitile citre
beneficiati, si

(d) prevederile pentru auditul sistemelor de management si control.

3. Comisia, in cooperare cu statul beneficiar, se va convinge ci sistemele de
management §i control prezentate in paragrafele 1 si 2 indeplinesc standardele
stabilite de aceasti Anexd, si va face cunoscut orice impediment in calea
transparentei verificirilor asupra operatiilor ISPA si la adresa descirciri de
responsabilititi a Comisiei. Revederi ale operirii sistemelor se vor realiza periodic.

Sec;iunea 6

1. Sistemele de management si control pentru misuri vor prevedea un sistem de
audit corespunzitor.

2. Un sistem de audit va fi considerat corespunzitor atunci cind permite:
(a) reconcilierea sumelor certificate citre Comisie cu inregistririle cheltuielor
individuale si documentele justificative deginute la diferite nivele

administrative, de citre agentiile de implementare si beneficiarii finali;

(b) verificarea alocdrii §i transferului fondurilor Comunitare §i nationale
disponibile;

(c) verificarea corectitudinii informatiilor furnizate asupra executirii masurii in
conformitate cu termenii Memorandumului de Finantare prin care se
oferi asistenta si obiectivele stabilite masurii.

3. O descriere indicativi a necesarului de informatii pentru un sistem de audit
corespunzitor este dati in Anexa IT1.4.A.

4., Statul beneficiar se va convinge asupra urmitoarelor puncte:

_— - (a) ci existi proceduri nentm 2 asigra oA darnmentele care snnr{ﬂ_;?apte
pentru aspecte speaﬁce privind cheltuielile realizate, pliile ﬁicute }uc:anlt
';_ "Ul .
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realizate si verificirile acestora ficute in legiturd cu misura, §i care sunt
necesare pentru un sistem de audit corespunzitor, sunt detinute in
conformitate cu cerintele Secgiunii XII 2 Anexei II.1 si cu Anexa I11.4 A;

(b) ci o inregistrare este mentiunti de organul care o detine si localizarea sa;

(c) cd documentele sunt disponibile pentru inspectarea de citre persoanele sau
organele care au in mod normal dreptul de a inspecta asemenea
documente.

5. Persoanele si organele la care se face referire in paragraful 4(c) vor fi:

(a) personalul Coordonatorului National ISPA, Fondului National, agentiilor de
implementare si organelor delegate care opereazi solicitirile de plat;

(b) serviciile care auditeazi sistemele de management si control;

(c) Responsabilul National cu Autorizarea, in calitate de persoand responsabild cu
certificarea solicitirilor de plati intermediare si finale, conform Sectiunii ITI
(8) a Anexei III.1 si persoana sau departamentul care emite declaratiile de
incheiere a misurilor, aga cum sunt atasate in Anexa I11.4C,

(d) Oficiali mandatati ai institutiilor nationale de audit si ai Comumtigii.

Ei pot solicita si le fie furnizate extrase sau copii ale documentelor sau
inregistririlor contabile la care se face referire in paragraful 4.

Secgiunea 7

Fondul National va fine un registru al sumelor recuperabile din plitile deja ficute in
cadrul asistentei ISPA i va asigura ca sumele si fie recuperate fird nici o intirziere
nejustificatd. Dupi recuperare, acesta va repliti sumele recuperate care fuseserd plitite
neregulamentar, inpreund cu dobanda primiti in contul plitii intirziate, prin deducerea
sumelor respective din urmitoarea declaragie de cheltuiald si cerere de platd citre
Comisie in legiturd cu misura respectivd. Daci aceasta este insuficientd, Comisia poate
solicita ca sumele in exces s i fie i inapoiate.

Fondul National va transmite Comisiei anual, in anexi la cel de-al patrulea raport
trimestrial asupra recuperirilor realizate conform Anexei IIL5, o declaratie asupra
sumelor ce vor fi recuperate din misura ISPA la acea dati, clasificate pe an al initierii
procedurilor de recuperare.
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Sec;iunea 8
Certificarea cheltuielilor

. Certificatele si declaratia cheltuielilor intermediare si finale la care se face referire in
Anexa II1.1, sectiunea III (6), al cincilea alineat si (8) vor fi emise in forma stabilitd in
Anexa I11.4.B de citre Responsabilul National cu Autorizarea, care independent din
punct de vedere functional de orice serviciu care aprobi solicitirile.

. Inainte de certificarea unei declarati de cheltuieli, Responsabilul National cu
Autorizarea se va convinge cd urmitoarele conditii sunt indeplinite:

(a) Cordonatorul National ISPA, agentiille de implementare, organele delegate si
beneficiarii finali au indeplinit cerintele Sectiunilor IIT (3) si (6), VII ale Anexei
III.1 si au respectat termenii Memorandumului de finantare;

(b) Declaratia de cheltuiele include numai cheltuielile:

(i) care au fost efectiv ficute in cadrul perioadei de eligibilitate stabilite in
Memorandumul de Finantare prin care se acordd asistenta §i care pot fi
justificate prin facturi sau documente contabile cu valoare probativi
echivalenti,

(ii) legate de lucririle care nu fuseseri incheiate la data cind aplicatia pentru
asistentd a fost depusi,

R R
(iii) care sunt justificate prin progresele sau incheierea misurii, in
conformitate cu termenii Memorandumului de Finantare prin care se
acordi asistenta §i cu obiectivele atribuite mésurii.

Pentru ca eficienta sistemelor de control i auditul si poati fi luatd intotdeauna in
considerare inaintea ca o declaragie de cheltuieli si fie prezentati Comisiei, statul
beneficiar va asigura ca Fondul Nagonal si fie tinut la curent cu procedurile
urmate de Coordonatorul National ISPA, Agentiile de implementare §i organele
delegate, pentru a:

(2) verifica autenticitatea cheltuielilor reclamate si executarea mdsurii in
conformitate cu termenii Memorandumului de finantare si obiectivele
atribuite misurii;

(b) asigura conformitatea cu regulile aplicabile; si

(c) mentine sistemul de audit.
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Sect,:iunea 9
Verificarea selectiva

1. Statul beneficiar va organiza verificirile asupra misurilor pe o bazi selectivd
adecvati, cu scopul de a:

(a) verifica eficienta sistemelor de management §i control existente;

(b) verifica in mod selectiv, pe baza unei analize de risc, declaratiile de cheltuieli
ficute la diverse nivele implicate.

2. Verificirile efectuate pe perioada deruldrii asistentei ISPA vor acoperi cel putin
15% din totalul chetuielilor eligibile realizate in cadrul misurii aprobate in timpul
acelei perioade. Acest procentaj poate fi redus proportional cu cheltuielile realizate
inainte de 1 ianuarie 2003. Verificirile se vor baza pe un esantion reprezentativ de
tranzactii, tindnd cont de cerintele paragrafului 3.

Statul beneficiar va incerca si extindi implementarea verificirilor chiar dincolo de
perioada respectivd. Se va asigura o separare adecvati a sarcinilor intre asemenea
verificiri §i procedurile de implementare sau platd privind mésurile.

4. Selectarea esantionului de tranzactii ce vor fi verificate va tine cont de:

(a) necesitatea de a verifica un ansamblu adecvat de misuri, din punct de vedere al
tipului si dimensiunii;

(b) orice factor de risc identificat cu ocazia verificirilor nationale sau Comunitare;
(c) necesitatea de a asigura cd diferitele tipuri de organe implicate in
managementul si implementarea misurilor si cele doud sectoare de activitate
(transport si mediu) sunt verificate in mod corespunzitor.
Sectiunea 10
In cadrul controalelor, statul beneficiar va incerca si verifice urmitoarele:

(2) aplicarea practici si eficienta sistemelor de management si control;

(b) executarea misurii in conformitate cu Memorandumul de Finantare prin care
s-a acordat asisten{d §i cu obiectivele stabilite masurii;

(c) pentru un numir adecvat de inregistriri contabile, conformitatea acelor
inregistriri cu documentele justificative detinute de agentiile de implementare,

organele delegate i beneficiarii finali;

(d) prezenta unui sistem de audit corespunzaror; i
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(e) pentru un numir adecvat de tpuri de cheltuieli, ci natura §i calendarul
cheltuielilor relevante sunt in conformitate cu prevederile Comunitare si
corespund specificatiilor aprobate ale misurii §i lucririlor executate in realitate;

(f) cofinantarea nationald corespunzitoare a fost intr-adevir disponibilizati;

(g) cd misurile cofinantate au fost implementate in conformitate cu regulile si
politicile Comunititii, conform Articolului 5 al Memorandumului de finantare.

Sec;iunea 11

Verificirile vor stabili dacd problemele intimpinate au un caracter sistemic, ridicind un
risc pentru alte sau toate masurile operate de citre aceleasi agentii de implementare sau
in statul beneficiar respectiv. De asemenea vor identifica cauzele unor asemenea situatii,
orice examinare suplimentari considerati necesari, corectivele si actiunile preventive
necesare.

Sec;iunea 12

Fiecare stat beneficiar si Comisia se vor consulta cel putin odati pe an in vederea
coordondrii programelor lor de control astfel incit si se maximizeze efectul util al
resurselor de alocate controalelor la nivel national §i comunitar. Aceste consultdri vor
aborda tehnicile de analizd a riscului ce trebuie aplicate si vor tine cont de controalele
recente, rapoartele si comunicirile autorititilor nationale, Comisiei si Curtii Europene de
Conturt.

Secgiunea 13

in conformitate cu Sectiunea 12, statul beneficiar va informa Comisia pand la 30 iunie a
fiecdrui an, §i pentru prima datd pani la 30 iunie 2002, asupra aplicirii Sectiunilor 9 — 11
ale acestei Anexe pentru anul calendaristic precedent si, in plus, va furmiza orice
completare sau actualizare necesard a descrierii sistemelor de management §i control,
communicate conform Sectiunii 5 (1).

Sectiunea 14
Declararea incheierii proiectelor

Persoana sau departamentul desemnat pentru a emite declaratii de incheiere a misurilor,
conform Anexei III.4.C va avea o functie independenti de Coordonatorul National
ISPA, Responsabilul National cu Autorizarea, Fondul National, agentiile de
implementare, organele delegate si beneficiarii finali.

Acesta va conduce examinarea sa in conformitate cu standardele de auc'ﬁ” rc:\
intetnational accentate T <o var _forniza Ae citre Ceordonatom:] Naglonal IPA
Responsabilul Nanonal cu Autorizarea, Fondul National, agentiile de nnFlerncntare ‘;
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WP creRtl N( ot
36 W 7'//



organele delegate si beneficiarii finali toate informatiile solicitate §i va avea acces la
inregistririle st documentele justificative necesare pentru elaborarea declaratiei.

Sec;iunea 15

Declaratiile vor fi fundamentate pe o examinare a sistemelor de management §i control,
pe rezultatele verificirilor deja ficute i, unde este necesar, pe o verificare selectivd
suplimentari a tranzactiilor §i a raportului final elaborat conform Sectiunii V a Anexei
ITL.1. Persoana sau departementul ce emite declaratia va face toate investigatiile necesare
pentru a obtine o asigurare rezonabild ci declaratia certificatd a cheltuielilor este corecti,
cd tranzactiile sunt legale §i reale §i cd misura a fost realizatd in conformitate cu termenii
Memorandumului de Finantare §i cu obiectivele atribuite masurii.

Declaratiile vor fi elaborate pe baza modelului indicativ din Anexa II1.4.C si vor fi
insotite de un raport care va include toate informatiile relevante pentru justificarea
declaratiei, inclusiv un rezumat al rezultatelor tuturor verificirilor realizate de organele
nationale si Comunitare la care declarantul a avut acces.

Secgiunea 16

Daci prezenta unor lipsuri majore in ceea ce priveste managementul si controlul, sau
frecventa ridicatdi a iregularititilor descoperite, sau indoieli privind implementarea

adecvatd a misurii nu permit o asigurare generali pozitivd in ceea ce priveste validitatea:..-
cererii-finale de plati si a certificatului final de cheltuieli, declaratia se va referi la aceste .-

circumstante §i va estima amploarea problemei i impactul financiar al acesteia.

Intr-un asemenea caz, Comisia poate cere verificare suplimentari in vederea identificirii
bl
si corectirii iregularititilor intr-un interval specificat de timp.

Sectiunea 17
Informatiile contabile ce trebuie detinute §i comunicate Comisiei la cerere

1. Inregistririle contabile asupra misurilor la care se face referire in Anexa II1.4.A
vor trebui finute, pe cat este posibil, in format electronic. Asemenea inregistriri
vor fi ficute disponibile Comisiei la cere in scopul verificirii documentelor si
verificirilor la fata locului, firi a aduce prejudicii cererii de a furniza rapoarte de
progres conform Sectiunii X a Anexei IIL.1.

2. La cererea scrisi a Comisiei, statul beneficiar va transmite acesteia inregistririle la
care se face referire in paragraful 1, intr-un interval de 10 zile lucritoare de
primirea cererii. O perioadi diferiti poate fi agreati intre Comisie §i statul
beneficiar, in special in cazul in care inregistririle nu sunt disponibile in format

electronic.
2. Comisia va asigura co informotile innintate de statul beneficier sau co{&ﬁ%
. . . e v A . . A . - T\ -7\ E
cursul inspectiilor la fata locului rimin confidentiale si in siguranti. ,/§\ X
S o
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Cu respectarea legilor nationale, oficialii Comisiei vor avea acces la toate
documentele pregitite in vederea sau in cursul controalelor desfigurate conform
acestei Anexe si la datele detinute, inclusiv cele din sistemele computerizate.

Secgiunea 18
Corecgii finale

Daci, dupi finalizarea verificirilor necesare, Comisia ajunge la concluzia ci:

(a) implementarea unei misuri nu justfici o parte sau intreaga asistentd
acordati, incluzind esecul indepliniri uneia din conditile din
Memorandumul de finantare prin care se acordi asistentd si, in special,
orice schimbare semnificativi afectind natura sau conditile de
implementare a misurii pentru care aprobarea Comisiei nu a fost ceruti,
sau

(b)  existi o iregularitate cu privire la asistenta ISPA si ci statul beneficiar nu a
luat nici misurile corective necesare,

Comisia va suspenda asistenta in ceea ce priveste masura respectivd §i declarind
motivele, soliciti statului beneficiar si expunid comentariile sale, intr-o perioada
specificati de timp. i .

Daci statul beneficiar obiecteazi in ceea ce priveste observatiile ficu'e de
Comisie, statul beneficiar va fi invitat la o audiere de citre Comisie, in care ambele
pirti vor face eforturi pentru a ajunge la un acord in privinta observatiilor si
concluziilor finale.

La sfirgitul perioadei stabilite de citre Comisie, aceasta, cu respectarea
procedurilor existente si dacd nu se ajunge la un acord in termen de trei luni, luind
in consideratie orice comentariu ficut de statul beneficiar, va decide:

(a) s reduci plata in avans la care se face referire in Sectiunea III(2) a Anexei
II1.1, sau

(b)  si opereze corectiile financiare cerute. Aceasta va insemna anularea intregii
sau unei pirfi din asistenta acordati pentru masura.

Aceste decizii vor respecta principiul proportionalititii. Comisia, atunci cind
decide asupra sumei ce face obiectul corectiei, va tine cont de tipul iregularitifii
sau schimbirii si de amploarea impactului financiar potential a oricirei deficienta
ale sistemelor de management si control. Orice reducere sau anulare va duce la
recuperarea sumelor plitite.
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3.  Ofce sumi primitd nejustficat §i care trebuie recuperati va fi plititi Comisiei.
Dobinda asupra contului cu sumele rambursate cu intirziere va fi atribuitd in
conformitate cu regulile stabilite in Sectiunea 21.

Sec;iunea 19

1. Totalul corectiilor financiare efectuate de Comisie in conformitate cu prevederile
Sectiunii 18 (2) pentru iregularitifi individuale sau sistematice vor fi evaluate
oriunde este posibil si practic pe baza dosarelor individuale §i va fi egal cu totalul
cheltuielilor atribuite gresit ISPA, tinindu-se cont de principiul proportionalitigii.

2. Cind nu este posibil sau practic si se cuantifice totalul exact cheltuielilor
incorecte, sau ciand ar fi disproportionat si se anuleze in intregime cheltuielile
respective si Comisia i§i bazeazi corectiile financiare pe o extrapolare sau o rati
fixd, va proceda dupd cum urmeazi

(@ in cazul extrapolirii, va folosi un esantion reprezentativ de tranzactii
asemanatoare;

(b) in cazul ratei fixe, va evalua importanta incilcirii regulilor si amploarea i
implicatiile financiare ale deficientelor sistemului de management si control
™ care au condus la iregularititile stabilite. :

3. Acolo unde Comisia isi fundamenteazi pozitia pe datele stabilite de zuditori, altii
decit cei ai propriilor servicii, aceasta isi va elabora propriile concluzii privind
consecintele financiare, dupi examinarea misurilor luate de statul beneficiar
respectiv, conform Sectiunii VII a Anexei III.1, Sectiunilor 18 (1) si (2) ale acestei
Anexe, a rapoartelor transmise conform Anexei IIL5 si a rdspunsurilor statului

beneficiar.
Sectiunea 20
1. Perioada de timp in care statul beneficiar respectiv poate rispunde la o cerere

conform Sectiunii 18 (1), poate inainta comentariile sale si, unde este cazul, poate
face corectii, va fi de doui luni, cu exceptia cazurilor pe deplin justificate in care o
perioadd mai lungi poate %iagreati de Comisie.

2. Acolo unde Comisia propune corectii financiare pe baza extrapolirii sau a unei
rate fixe, statului beneficiar i se va oferi oportunitatea de a demonstra, prin
intermediul unei examindri a dosarelor respective, ci amploarea reald a
iregularititilor a fost mai mici decit aceea evaluati de Comisie. fn acord cu
Comisia, statul beneficiar poate limita aria examindrii la o proportie adecvati sau
un esantion de dosare.

> . [ n /:, "\
Cu exceptia cazusilor pe denlin justificate, timpul alocat pentru aceasti exammare

o
nu va depisi o penoada suphrnentara de doui luni, dupi cele doui luni fa cz\t\re se o,
£ T "‘:_‘/
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face referire in pargraful 1. Rezultatele unei asemenea examiniri vor fi analizate in
maniera specificati in al doilea subparagraph a Sectiunii 18 (1). Comisia va lua in
consideragie orice dovadi inaintati de statul beneficiar in perioada de timp
stabiliti.

3. Oricind statul beneficiar obiecteazi fati de observatiile ficute de Comisie §i are
loc o audiere conform subparagrafului al doilea al Sectiunii 18 (1), perioada de trei
luni in care Comisia poate lua o decizie va incepe si curgi de la data audierii.

Sec;iunea 21

1. Orice rambursare ce trebuie ficuti citre Comisie, conform Sectiunii 18.3, va fi
efectuatd Inaiuntea datei indicate in cererea transmisi Responsabilului National cu
Autorizarea. Aceasti datd va fi ultima zi a celei de-a doua luni de la data
transmiterii cererii de rambursare.

2. Orice intirziere in efectuarea rambursirii va da nastere la dobandi asupra contului
de platd cu intdrziere, incepind cu data la care se face referire in paragraful 1 si
sfarsind cu data platii efective. Rata dobinzii va fi cu 1,5% mai mare decit rata
aplicatd de Banca Centrali Europeani in operatiile sale de refinantare in prima zi
lucritoare a lunii in care data respectivi cade.

3. O corectie financiari conform Sectiunii 18 (2) nu va aduce prejudicii obligatiei
statului beneficiar de a urmari recuperarea conform Sectiunii VII din Anexa III.1.

4.  Atunci cind trebuie recuperate sume ca urmare a corectiilor financiare, serviciul
sau organul competent va inifia procedurile de recuperare §i va notifica aceasta
Coordonatorului National ISPA, Fondului National si agentiilor de implementare.

Secgiunea 22

Nimic din aceasti Anexd nu va impiedica statul beneficiar si aplice reguli mai stricte
decit cele stabilite aici.
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Anexa II1.4.A

DESCRIEREA SUCCINTA A CERINTELOR REFERITOARE LA
INFORMATIILE NECESARE PENTRU
UN SISTEM DE AUDIT CORESPUNZATOR

Un sistem de audit corespunzitor, descris in Sectiunea 6 (2), este indeplinit, pentru o
mdsurd datd, inclusiv proiecte individuale in cadrul grupurilor de proiecte, atunci cind:

1. Evidentele contabile tinute la nivelul de management corespunzitor furnizeazi
informatii detaliate despre cheltuielile reale ficute in cadrul maisurii cofinantate
de citre agentia de implementare, inclusiv atunci cind aceasta din urmi nu este
destinatarul final al ﬁnan;am orga.nele si firmele implicate in implementarea
misurii, fie ci sunt concesionari, delegati sau alt tip. Inregistririle contabile arati
data in care au fost create, valoarea fiecirui articol de cheltuiald, natura
documentelor justificative si data si metoda de plati. Documentarul justificativ
necesar (de ex. Facturile) sunt atasate.

2. In cazul cheltuielilor legate doar partial de misura cofinantati, este demonstrati
corectitudinea cheltuielilor intre misura cofinantatd si restul operatiunilor.
Aceeasi reguli se aplici tipurilor de cheltuieli care sunt considerate eligibile
numai in cadriil unor anumite limite sau in raport cu alte costuri.

3. Specificatiile tehnice §i planul financiar al misurii, rapoartele de progres,
documentele privind licitatiile si procedurile de contractare, s§i rapoartele
inspectiilor asupra executdrii mdsurii in conformitate cu Sectiunea 4, sunt
péstrate disponibile la nivelul de management adecvat.

4. Pentru declararea cheltuielilor reale ficute in cadrul mdsurii citre Fondul
National, informatiile mentionate in paragraful 1 sunt adunate intr-o declaragie
de cheltuieli detaliati pe categorii. Declaratiile detaliate ale cheltuielilor constituie
documente justificative pentru inregistririle contabile ale Fondului National i
reprezinti baza pentru pregitirea declaratiilor de cheltuieli citre Comisie.

5. In cazul in care existi unul sau mai multe organe delegate la un nivel intermediar
intre agengia de implementare sau organele sau firmele implicate in
implementarea misurii $i Fondul National, fiecare organ delegat solicitid declaraii
detaliate de cheltuieli, pentru aria sa de responsabilitate, de la organul de la
nivelul inferior, ca documente justificative pentru propriile inregistriri contabile,
din care transmite cel putin un rezumat al cheltuielilor ficute in cadrul masurii
citre organul de la nuivelul superior.
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6. In cazul transferurilor computerizate de date, toate autorititile i organele implicate
vor obtine suficiente informatii de la nivelul inferior pentru a isi justifica propriile
inregistriri contabile §i sumele raportate la nivel superior, asigurind in acest fel un
sistem de audit corespunzitor a rezumatelor sumelor raportate Comisiei pentru
fiecare cheltuiali si pentru documentele justificative la nivelul agentiei de
implementare si ale celorlalte organe si firme implicate in implementarea misurii.
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Anexa II1.4.B

CERTIFICAT INTERMEDIAR/FINAL §I DECLARATIE DE CHELTUIELI §I
CERERE DE PLATA

COMISIA EUROPEANA
ISPA

Certificat intermediar/final §i declaratie de cheltuieli i cerere de plati
(de transmis la Unitatea ........a DG REGIO pe canale oficiale)

Numele maisurii:

.......................................................................................................

Memorandum de Finantare nr...................... din......... e
Referinta Comisiei (CCINL)....ooviiiiiiiiiiiiin

v CERTIFICAT -
Subsemmnatul ... , reprezentand ..
Fondul : National desemnat de’

certific ci toate cheltuielile eligibile incluse in declaratia atasati, reprezintind contributii
ale ISPA si ale finangirii nationale, au fost plitite in conformitate cu progresele masurii

dupi®: in valoare de EUR

(suma exacti pini la
doui zecimale)

Declaratia de cheltuieli atasatd, detaliati pe categorii de cheltuieli, si pe médsurid in cazul
unui grup de proiecte, acoperi cheltuieli pani la

20....

si este parte integrald a acestui certificat, la fel ca raportul insotitor asupra progreselor
misurii camparat cu planurile/raportul final.

® Data de incepere a eligibilitigii cheltuielilor conform Memorandumului de Finangare
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De asemenea, certific ci misura face progrese satisficitoare spre finalizare/a fost
incheiati in conformitate cu obiectivele §i ci informatile date in raportul de
progres/raportul final sunt corecte.

Certific, in plus, ci misura este in curs de implementare/a fost implementati in
conformitate cu termenii Memorandumului de Finantare , in special in ce priveste:

1) conformitatea cu reglementirile privind protectia mediului, transporturile
(inclusiv retelele trans-europene), concurenta, si acordarea contractelor publice

(Ghidul practic pentru PHARE, ISPA si Sapard);

) aplicarea prodcedurilor de management §i control la misuri, in special pentru
verificarea realititii cheltuielilor reclamate §i executia adecvati a misurii in
conformitate cu Sectiunea 4 si de a preveni, descoperi §i corecta iregularititile,
urmdri fraudele si recupera sumele plitite nejustificat (Anexa IIL5).

In conformitate cu Sectiunea XII a Anexei III.1, documentele justificative sunt i vor
continua s fie disponibile pentru o perioadid de minimum 5 ani de la plata finali de citre
Comisie.

Certific ca:

1 declaratia de cheltuieli este corecti si rezultatele din sistemele contabile bazate pe
documente justificative verificabile;

(2 declaratia de cheltuieli si cererea de platd iau in considerare orice recuperare
ficutd si dobinda primitd pentru acestea;

3) detaliile privind tranzactiile reailizate sunt inregistrate, acolo unde este posibil, pe
format electronic si sunt disponibile la cererea departamentelor responsabile ale
Comisiei.

Data

Numele cu majuscule,
stampila §i semnitura autorititii competente
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Declaratie de chetuieli ficute in cadrul misurii’
Docuiaent Nr. (CCI cod)

Denum@rea masurii
Data

Categoria de Total cheltuieli | Cheltuielile certificate | Total cheltuieli Cheltuielile ficute Cheltuieli
chetuieli ficute la data | in prezenta declaraie | planificate (buget | la aceastd datd, ca | estimative necesare

(intre.... si....) initial) procent din bugetul | pentru incheierea

initial (%) misurii

1. Plac:ificare
2. Stuciii de
fezabititate, proiect =3
3. Pregitirea
santierului i
4. Claciri §1 -
constractie i
5. Echipament i
6. Asictentd s
tehnicA, ’
documentelor de
licitagic
7. Alt<le :

TOTAL

7 Pentru decizii asupra unor grupuri de proiecte, cheltuielile trebuie impirfite pe proiecte, cu exceptia cazurilor cind cheltuielile sunt comune grupului, cum este cazul asistentei tehnice si

ublicitiii .
gData de incepere a eligibilitigii cheltuielilor (semnarea Memorandumului de Finangare de citre Comisie) .
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- m
4 o
.
NG 1

,I
0
I



T

Anexa la declaratia de cheltuieli: recuperiri efectuate de la ultima declaratie de cheltuieli
certificati si inclusd in prezenta declaratie de cheltuieli

Suma ordonatd a fi recuperatd

Debitor

Data de emitere a ordinnlui de recuperare

Autoritatea care a emis ordinul de recuperare

Data recuperari

Suma recuperatd
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..................................

o T I R,
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Urmare a Anexei II1.1, subsemnatul (numele cu majuscule, stampila, poyitia si semnitura
autoritifii competente), solicit plata sumei de EUR.................... ca plati intermediari
/ finals®. Aceasti aplicagie indeplineste coditiile de admisibilitate deoarece:

Stergeti dacd este cazul

(a) raportul asupra progreselor misurii in ceea ce priveste indicatorii
fizici si financiari si care demonstreazi conformitatea sa cu
decizia de acordare a asistentei, incluzind conditiile specifice
stabilite

- Este inclusa

(b) ultimul raport de progres/raportul final asupra implementirii
solicitat conform Sectiunilor V i X ale Anexei III.1, inclusiv in
cel de-al doilea caz detalii privind conformitatea cu Ghidul
Practic pentru PHARE, ISPA si SAPARD

- a fost transmis
- este inclus

(c) observatii si recomandiri ficute de autorititile de audit nationale

- §-a actionat conform

si/sau Comunitare, in special corectarea iregularititilor binuite | - 7%  s-au facut
sau dovedite observatii sau
recomanddri
(d) principalele probleme de ordin tehnic, financiar §i juridic aparute | - sunt indicate
si mdsuri pentru corectarea lor - nici una observatd
(e) analiza oricdrei abateri de la planul financiar initial - a fost transmisd
- este inclusd
(f) misuri de publicitate luate in legiturd cu misura - sunt indicate

(8) nici una din cheltuielile certificate nu a fost suspendati conform
Sectunii VIII (3) a Anexei IT1.1

Plata trebuie ficuti citre:

Beneficiar:

Banca:

Cont nr.

Titularul contului
(daci este diferit
de beneficiar) -

Data 20.....

Nume cu majuscule, stampili, pozigia §i
semnitura autoritifii competente

® stergeti daca este cazul -




MODEL INDICATIV AL DECLARATIEI LA INCHEIEREA MASURII"

(Sectiunea 14)

Citre Comisia Europeani, Directoratul General pentru Politici Regionald

INTRODUCERE
1. Subsemnatul, ................... (se specificdi numele, functia si seviciul), am
examinat declaratia finald de platd pentru .............. (numele §i numairul de

referintd CCI a misurii asistate prin ISPA) si cererea citre Comisie pentru plata
finali a sumelor provenite din ajutorul Comunititii.

SCOPUL CONTROLULUI

2.

Am condus examinarea in conformitate cu prevederile Sectiunilor 14, 15 si 16 ale
Anexei I111.4. Am planificat §i executat examinarea in vederea obfinerii unei
asiguriri rezonabile ci declaratia finali de cheltuieli si solicitarea de plati a
sumelor provenite din ajutorul Comunititii si raportul final nu confin declaragii
false, in special in ce priveste executarea misurii’’ in conformitate cu termenii gi
conditille deciziei §i obiectivele atribuite acesteia. Procedura urmati si
informatiile folosite la examinare, inclusiv concluziile verificirilor efectuate in
anii precedenti, se gisesc in rezumat in raportul atagat.

OBSERVATII

3. Scopul examinirii de control a fost ingridit de urmitoarele:

(2)
(b)
©

, etc.

(Indicati orice obstacol cu care v-ati confruntat in timpul examindrii, de exemplu
probleme sistemice, slibiciuni de management, lipsa unui sistem de audit, lipsa
documentatiei justificative, cazurile aflate in proceduri legale, etc.; estimati suma
cheltuielilor afectate de aceste obstacole si asistenta Comunitard corespunzitoare
acestora).

01y, caul grapurilor de prolecie care sual sabiaet aluit Singuie dasiai. doularata acdpid grupul de

proiecte

" inclusiv proiectele individuale dintr-un grup de proiecte
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4. Examinarea, impreuni cu concluziile altor controale nationale sau din partea
Comunititii la care am avut acces, au dezviluit o frecventd mici/ridicati (se va indica
corespunzitor; daci este rdicati se va explica) a erorilor/neregulilor.
Erorile/neregulile au fost rezolvate satisficitor de citre autorititile responsabile si nu
par si afecteze suma ajutorului plitibil de citre Comunitate, cu urmitoarele exceptii:

(2)
(b)
©

, etc.

(Indicati erorile/neregulile care nu au fost rezolvate corespunzitor, si pentru fiecare
caz, posibilul caracter sistemic al acestora §i amploarea problemelor si mirimea
sumelor de ajutor comunitar care par si fie afectate de acestea).

CONCLUZII

Fie,

Daci nu au existat impedimente la examinare, frecventa erorilor depistate este redusd si
toate problemele au fost rezolvate satisfacitor:

5.(2)

Sau

In lumina examinirii §i a concluziilor altor verificiri nationale sau Comunitare la
care am avut acces, opinia mea este ci declaratia finald de cheltuieli si raportul
final prezinti corect, in toate aspectele materiale, cheltuielile ficute si lucririle
realizate, in concordanti cu Memorandumul de Finantare privind misura si
obiectivele sale, si cd solicitarea ficuti Comisiei pentru plata finald a asistentei
Comunitare pare si fie valida.

Daci au fost intimpinate unele dificultiti in timpul examindrii dar frecventa erorilor nu
este ridicatd, sau daci existd probleme care nu au fost rezolvate satisficitor:

3(b)

Sau

Cu exceptia problemelor la care s-a ficut referire la punctul 3 de mai sus (5i) a
erorilor/neregulilor la care s-a ficut referire la punctul 4 care par a nu fi fost
rezolvate satisficitor si la care s-a ficut referire la punctul 4, este opinia mea,
bazati pe examinarea §i pe concluziile altor verificiri nationale sau din partea
Comunititii la care am avut acces, ci declaratia finald de cheltuieli §i raportul
final prezinti corect, in toate aspectele materiale, cheltuielile ficute si lucririle
realizate in concordanti cu Memorandumul de Finantare privind misura si
obiectivele sale, si solicitarea ficuti Comisiei pentru plata finald a aistentei din
partea Comunititii pare si fie validd.




Daci obstacole majore au fost intdmpinate in timpul examinirii sau frecventa erorilor
depistate este ridicatd, chiar daci erorile/neregulile au fost rezolvate satisficitor:

5() Din cauza problemelor la care am ficut referire la punctul 3 (si) datd fiind
frecventa ridicati a erorilor aritate la punctul 4, nu sunt in pozitia de a exprima o
opinie asupra declaratiei finale de cheltuieli, raportului final §i a solicitdrii ficuti
Comisiei pentru plata finali a asistentei din partea Comunititii.

Data, semnitura




