Domnului Radu STROE
Secretar General al Guvernului

In vederea formularii avizului pe care l-ati solicitat, prin adresa
Dumneavoastrd nr.93 din 03.07.1998, la proiectul Ordonantei de
Urgentd privind restituirea unor bunuri imobiliare care au apartinut
comunitdtilor cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale din
Romania, vd adresdm rugdmintea ca, in conformitate cu prevederile
art.5 alin.2 din Legea nr.73/1993 sd ne comunicati urmitoarele
informatii, care ne sunt indispensabile pentru ca analiza la care ne
obligd legea sa rdspunda exigentelor acesteia :

1. Potrivit prevederilor art.114 alin.(4) din Constitutie, Guvernul
poate adopta ordonante de urgenta in cazuri exceptionale.

In Nota de Fundamentare care insoteste proiectul nu se face IllCl
0 mentiune cu privire la imprejurarea care constituie un "caz
exceptional" s care sd justifice adoptarea masurilor avute in vedere de
Guvern prin emiterea unei ordonante de urgenta.

In legatura cu acest aspect, Curtea Constitutionala a stabilit prin
Decizia nr.65/1995, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr.129 din 28 iunie 1995 c& imprejurarea exceptionald de
care depinde legitimitarea constitutionald a ordonantei de urgenta, se
Jjustificd pe "necesitatea si urgenta reglementirii unei situatii care,
datorita circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de
solutii imediate, in vederea evitirii unei grave atingeri aduse
interesului public", iar prin Decizia nr.83 din 19 mai 1998, Curtea
Constitutionald a mai precizat cd "ordonanta de urgenti nu
constituie o alternativa la discretia Guvernului, prin care acesta
si-ar putea incdlca obligatia sa constitutionala de a asigura, in vederea



indeplinirii programului sdu de guvernare, reglementarea prin lege,
de catre Parlament, a relatiilor ce constituie obiectul reglementarii".

In acest context va rugim si precizati care sunt imprejurdrile
exceptionale avute in vedere de Constitutie (pe care si le inserati i in
Nota de fundamentare) si care este urgenta care justifici o asemenea
procedurd de legiferare (mai ales ca in Nota de fundamentare si in
proiect se preconizeazd o procedurd de aplicare cu termene destul de
substantiale care par a fi in contradictie cu o situatie urgenta).

Cu privire la procedura de legiferare, semnalam si faptul ca este
de neinteles alegerea ei din moment de Guvernul urmeaza a fi abilitat
pentru vacanta parlamentard sd emitd, printre altele si o ordonanti
simpla, exact cu acest obiect.

2. In ce temei si in ce modalitate va putea restitui statul bunuri
care nu se afld in proprietatea sa ?

Cu privire la bunurile cuprinse in anexa ordonantei de urgenta,
este de observat ca unele dintre imobilele propuse a fi restituite nu
mai apartin in prezent statului roman, ci altor titulari - consilii
locale, societdti comerciale, unitdti cooperatiste, Academia Roméana si
chiar unor persoane fizice.

Restituirea acestora printr-un act de autoritate statald, fie el
chiar si ordonantd de urgentd, ar incalca principiul constitutional al
protectiei proprietdtii, potrivit caruia dreptul de proprietate este
garantat, iar proprietatea privatd este ocrotitd in mod egal de lege,
indiferent de titular, nimeni neputdnd fi expropriat decat pentru o
cauzd de utilitate publica, potrivit legii, cu dreaptd si prealabila
despagubire (art.41 alin.1-3).

In plus, este de retinut ci unele dintre imobile, cum sunt cele de
la nr.crt.14 si 15 din anexd, au intrat in proprietatea statului prin act
unilateral de vointa al proprietarului, respectiv prin donatie, iar altele
(cel de la nr.crt.8) cu titlu de succesiune vacantii, fard si existe
dovada cd, cel putin in aceste cazuri, au existat "masuri de
constrangere" sau "manevre dolosive", cum se prevede in art.1 din
proiectul ordonantei de urgenta.

Totodata, trebuie avut in vedere si faptul ci potrivit prevederilor
art.135 alin.(5) din Constitutie, bunurile proprietate publici sunt
inalienabile si ele nu pot fi date decdt in administrare regiilor
autonome ori institutiilor publice, sau concesionate ori inchiriate.



Asa cum se precizeazd si in Nota de Fundamentare care
insoteste proiectul ordonantei de urgentd, pand in prezent regimul
juridic general al proprietatii nu a fost inca stabilit printr-o lege
organicd, in conditiile art.73(3) lit.k) din Constitutie, astfel incat sa se
poatd determina cu precizie daca bunurile avute in vedere de proiectul
ordonantei de urgentd fac sau nu parte din domeniul public sau din
cel privat.

3. Cine are sarcina constituirii Comisiei speciale previzute in
art.2, ce inseamnd "baze paritare", care este procedura de lucru si
actele pe care le poate intocmi aceasta, care este calea de atac
impotriva hotérérilor comisiei ?

4. Cine va elibera titlurile de proprietate beneficiarilor ordonantei ?
In proiect se mentioneazi doar data transmiterii dreptului de
proprietate, respectiv data protocolului de predare-primire, protocol
despre care nu se precizeazd cd ar putea tine loc de titlu de
proprietate.

Dorim si subliniem cd, in opinia noastrd, aceste intrebdri ar
trebui sd-si gaseascd raspunsul si in cuprinsul proiectului actului
normativ intrucat in absenta lor ar fi inaplicabil.
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