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ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind regimul
mormintelor si operelor comemorative de riazboi

Analizand proiectul de Lege privind regimul mormintelor si
operelor comemorative de razboi, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.74 din 27.05.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

~ In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
s1 propuneri:

1. Proiectul de lege, are ca obiect de reglementare regimul
juridic al mormintelor si al operelor comemorative de rizboi si face
parte, potrivit art.72 alin.(3) lit.k) din categoria legilor organice.

2. Pentru un spor de rigoare normativd, propunem ca alin.(6) al
art.9 sd prevadd cid termenul de 15 zile curge de la expirarea
termenului prevazut de alin.(5). Totodats, la alin.(5) si (6), pentru
rigoare normativa, propunem eliminarea expresiei "maxim".

3. Alin.(2) al art.14, trebuie si precizeze forma in care se
materializeaza aprobarea Guvernului.

Observatia este valabila si in cazul art.16 si art.43 alin.(2).

4. La art.18 alin.(2), propunem, pentru partea de inceput,
urmatorul text:

"Reorganizarea, extinderea sau construirea cimitirelor de
onoare se face cu respectarea normelor...".



5. Alin.(3) al art.25 trebuie reformulat intrucit directorului
Oficiului National pentru Cultul Eroilor nu poate fi numit de
Secretariatul General al Guvernului, asa cum prevede textul, ci de
catre secretarul general al Guvernului, prin ordin, in urma
concursului organizat in conditiile legii.

6. La alin.(4) al art.25, precizdm ci numirul de posturi trebuie
specificat in hotdrdrea Guvernului §i nu in Regulamentul de
organizare si functionare, cum se prevede.

7. Textul de la art.26 lit.s) trebuie reformulat intrucét, potrivit
dispozitiilor art.73 alin.(1) din Constitutie, Oficiul National pentru
Cultul Eroilor, ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale, in subordinea Secretariatului General al Guvernului, nu are
drept de initiativi legislativa, ci poate doar elabora proiecte de acte
normative.

8. Capitolul III din lege trebuie completat in final cu un nou
articol care sa prevada cum se face finantarea noii persoane juridice.

Norma respectiva va trebui si precizeze si din ce surse se face
finantarea persoanei juridice pentru anul 2003.

9. La art.28, semnalam ca expresia "drepturilor de import" nu
este corespunzatoare, fiind necesard utilizarea unei expresii care si
exprime corect intentia initiatorului.

10. La art.35, propunem eliminarea expresiei "in vigoare" care
nu este necesara.

11. La art.39 lit.g), pentru ca reglementarea s3 fie completa si
eficientd, sugeram includerea in text a unui termen in care si fie
realizatd obligatia respectivi.

12. Norma din partea introductivdi a art.49, conform cireia
faptele constituie contraventii numai daci “nu au fost savarsite in
astfel de conditii incit, potrivit legii penale, si fie considerate
infractiuni” este in dezacord cu definitia data contraventiei 1in
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic  al
contraventiilor care prevede ca fapta descrisi drept contraventie in
actul normativ §i previzuti cu sanctiune contraventionald nu poate fi
decét contraventie, nimeni neputand, prin interpretare, si schimbe
caracterizarea ei juridicd. Tocmai pentru a elimina orice confuzie intre
contraventii $i infractiuni, prin ordonanta mentionati a fost eliminati
din definitia contraventiei compararea pericolului social al acesteia cu
cel al infractiunii, iar prin Legea nr.180/2002 s-a introdus precizarea



de principiu conform cireia “legea contraventionald apird valorile
sociale care nu sunt ocrotite prin legea penald”. Ca atare, sugerim
eliminarea din text a expresiei de mai sus.

13. Semnaldm cd norma din art.49 lit.a) teza a doua trebuie si
aibd In vedere situatia in care contravenientul este o organizatie
neguvernamentald, deoarece notiunea de ,,faptuitor” este specifica
raspunderii penale. Propunem, de aceea, modificarea corespunzitoare
a textului. Totodatd, expresia “aceasta pierde si dreptul” ar trebui
inlocuitd cu sintagma “acesteia i se retrage dreptul”, specifica stilului
normativ.

14. La art.49 lit.a) - i), pentru un plus de rigoare in exprimare,
sanctiunile trebuie prevazute astfel: “... se sanctioneazi cu amendi de
la...leila ... lei”.

15. Apreciem cid pentru o mai buni sistematizare a normelor
dispozitia referitoare la constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor din art.51 ar trebui prevazuti dupi art.49, devenind astfel
art.50.

- Mentiondm, de asemenea, ci in conformitate cu art.28 din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001, posibilitatea contravenientului de a
achita, pe loc sau in termen de 48 de ore, jumitate din minimul
amenzii trebuie prevazutd in mod expres in actul normativ. Daci se
doreste acordarea acestei posibilitati in cazul savarsirii contraventiilor
prevazute in proiectul de lege, actualul art.51 (care va deveni art.50)
trebuie completat cu un alineat nou, cu urmatoarea redactare:

“(2) Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de
cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupa caz,
de la data comunicarii acestuia, jumitate din minimul amenzii
prevazute la art.49, agentul constatator ficAnd mentiune despre
aceasta posibilitate in procesul-verbal.”.

16. In ceea ce priveste dispozitia din actualul art.50 alin.(1) -
care va deveni art.51 - sugerdm ca, pentru asigurarea uniformitatii in
reglementarea domeniului contraventiilor, si fie utilizatd formula
consacratd in cazul normei de completare cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001: |

“Art.51 - Contraventiilor prevazute la art.49 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificiri si completiri
prin Legea nr.180/2002, cu modificirile ulterioare.”.



17. Semnalam ca dispozitia din art.50 alin.(2) nu este necesara,
intrucit reia reglementarea generald din art.8 alin.(3) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001. Propunem de aceea eliminarea textului.

18. Referitor la norma din art.52, semnalim ci dispozitia
privind posibilitatea reducerii sau majorarii periodice, prin hotérare a
Guvernului, a limitelor amenzilor previzute in actele normative care
contin reglementdri cu privire la stabilirea si sanctionarea
contraventiilor, prevazutd, inainte de aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 prin Legea nr.180/2002, in art.8 alin.(4), nu se
mai regaseste In forma actuald a acestui act normativ. Prin urmare,
institutia actualizarii prin hotirare a Guvernului a limitelor amenzilor
contraventionale prevazute in acte normative de nivel superior a fost
eliminatd din reglementarea contraventiilor. Singura modalitate de
reducere sau de majorare a acestor limite este modificarea actului
normativ prin care sunt stabilite $i sanctionate contraventiile, cu
respectarea principiului ierarhiei actelor normative. Propunem, de
aceea, eliminarea art.52 din proiect.

19. La art.56 alin.(1), pentru stabilirea unei date certe, sugeram
la partea de inceput, urmitoarea formulare.

"Prezenta lege intra in vigoare la ...".

De asemenea, pentru o redactare riguroass, partea de inceput a
alin. (2) sa aibd urmatorul text:

"Pe aceeasi data se abrogs ...".

La acelasi alineat este necesard redarea corecti a numirului
Monitorului Oficial in care a fost publicati Legea nr.48/1995,
respectiv. "107", nu 407.

20. In cuprinsul proiectului de lege verbele trebuie utilizate la
timpul prezent, forma afirmativi, pentru a accentua caracterul
imperativ al dispozitiei respective.
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