EXPUNERE DE MOTIVE

Constitutia, Conventia pentru apararea drepturilor omului i a libertdtilor
fundamentale si alte documente internationale la care Romaénia este parte garanteaza
drepturi, cum sunt dreptul de petitionare, dreptul la corespondentd sau dreptul la
informatie, atdt pentru persoanele aflate in stare de libertate, cat si pentru persoanele
aflate in executarea pedepselor privative de libertate.

Restrangerea exercitiului unor drepturi se poate realiza numai daca restrangerea
este prevazuta intr-un act normativ care sa aiba valoarea juridicd a legii, urmareste un
scop legitim si este necesard intr-o societate democratici, dupd cum rezultd din
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (hotérarea din 23 septembrie 1998
in cauza Petra impotriva Roméniei, hotdrirea din 4 iulie 2000 in cauza Niedbala
impotriva Poloniei, hotdrarea din 5 iulie 2001 in cauza Erdem impotriva Germaniei).
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului referitoare la drepturile persoanelor
aflate in executarea pedepselor privative de libertate stabileste ca anumite drepturi, cum
este dreptul de petitionare, nu pot fi supuse nici unei restrAngeri. De asemenea, Curtea
stabileste necesitatea reglementarii unei proceduri prin care sa fie asigurat controlul
judecatoresc asupra masurilor privitoare la drepturile persoanelor aflate in executarea
. pedepselor privative de libertate.

Condamnarea statului romén prin hotararea din 3 iunie 2003 in cauza Cotlet
impotriva Romaniei impune adoptarea de urgentd a unui act normativ prin care si fie
garantate unele drepturi ale persoanelor aflate in executarea pedepselor privative de
libertate si s fie instituit controlul judecatoresc asupra masurilor privitoare la aceste

drepturi. Prin adoptarea unei ordonante de urgentd avand obiectul de reglementare
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mentionat, statul romén raspunde masurilor cu caracter general dispuse de Comitetul
Ministrilor din cadrul Consiliului Europei in urma hotéararii Curtii Europene a
Drepturilor Omului in cauza Petra impotriva Romaniei.

Prezentul act normativ, structurat in sase capitole, cuprinde: dispozitii generale
(Capitolul I), dispozitii referitoare la dreptul la informatie (Capitolul II), dreptul de
petitionare si dreptul la corespondenta (Capitolul III), dreptul de a primi vizite i dreptul
de a primi bunuri (Capitolul IV), dreptul la asistenta medicala (Capitolul V) si dispozitii
finale (Capitolul VI).

1. In cadrul dispozitiilor generale este reglementatd — alaturi de interzicerea
supunerii la torturd, tratamente inumane sau degradante ori la alte rele tratamente —
procedura prin care se asigura controlul judeciitoresc asupra masurilor luate de
administratia penitenciarului cu privire la exercitarea drepturilor persoanelor aflate in
executarea pedepselor privative de libertate. Potrivit prezentului act normativ, impotriva
acestor misuri, persoanele care executd pedepse privative de libertate, pot face plangere
la judecatoria in a cérei circumscriptie se afld penitenciarul. Plangerea se judecd potrivit
dispozitiilor referitoare la procedura in fata instantei de executare prevazuta in Codul de
procedurd penald, persoana aflatd in executarea pedepsei privative de libertate fiind
adus3, in mod obligatoriu, la judecarea plangerii. Instanta poate admite plangerea,
dispunand anularea, revocarea sau modificarea masurii luate de catre administratia
penitenciarului sau poate respinge plangerea, daca aceasta este nefondati, iar hotdrarea
instantei poate fi atacata cu recurs.

Aceasti proceduri este conceputd pentru a fi aplicatd in cazul masurilor privitoare
la toate drepturile persoanelor aflate in executarea pedepselor privative de libertate, si nu
numai la drepturile prevazute de prezenta ordonanta de urgenta.

2. Dispozitiile Capitolului II se referd la dreptul la informatie al persoanelor
aflate in executarea pedepselor privative de libertate, accesul la informatiile de interes
public realizandu-se in conditiile legiiy, si anume Legea nr.544/2001 privind liberul acces

la informatiile de interes public.



Proiectul stabileste obligatia administratiei penitenciarului de a aduce la
cunostinta persoanelor aflate in executarea pedepselor privative de libertate ori de a pune
la dispozitia acestora prevederile Codului penal referitoare la executarea pedepselor
privative de libertate si ale prezentului proiect de ordonantid de urgentd, prevederile
Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si ale Hotararii
Guvernului nr.123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.544/2001, precum si prevederile ordinelor emise in temeiul acesteia si ale
regulamentului de ordine interioara a penitenciarului, indeplinirea obligatiei fiind
consemnati intr-un proces-verbal. Aceastad masurd are drept scop cunoasterea de catre
persoanele condamnate a drepturilor si a obligatiilor ce le revin in timpul executdrii
pedepsei.

3. Capitolul III reglementeazd dreptul de petitionare si dreptul la
corespondentd. Avand in vedere jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului cu
privire la dreptul de petitionare, acest drept este garantat si nu i se pot aduce restréngeri.
Petitiile, care includ orice cerere sau sesizare adresata autoritatilor publice, institutiilor
publice, organelor judiciare, instantelor sau organizatiilor internationale a céror
competenti este acceptatd ori recunoscutd de Romania, precum si rdspunsurile la acestea
au caracter confidential si nu pot fi deschise sau retinute.Dreptul la corespondenta al
persoanelor care executi pedepse privative de libertate este, de asemenea, garantat,
iar corespondenta are caracter confidential si nu poate fi deschisd sau retinuta,
decat in limitele si conditiile prevazute de lege.

Tinand seama de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, prezentul
act normativ prevede doua categorii de restringeri care pot fi aduse dreptului la
corespondenta.

Prima restrangere priveste prevenirea introducerii in penitenciar, prin intermediul
corespondentei, a drogurilor, substantelor toxice, explozibililor sau a altor asemenea
obiecte a cdror detinere este interzisa. in acest scop, corespondenta poate fi deschis,

fara a fi cititd, in prezenta persoanei condamnate.
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Cea de-a doua restriangere priveste situatia cAnd exista indicii temeinice cu privire
la sdvarsirea unei infractiuni. In aceasta situatie, corespondenta poate fi deschisa si
retinutd, iar persoana condamnati va fi instiintata, in scris, de indaté, cu privire la luarea
acestor masuri. Deschiderea si retinerea corespondentei se pot face numai pe baza
dispozitiei emise, in scris i motivat, de cétre directorul penitenciarului.

Potrivit prezentei ordonante de urgentd, cele doud restrangeri ale dreptului la
corespondenti justificate de situatiile mentionate nu se aplicd in cazul corespondentei cu
aparitorul sau cu organizatiile neguvernamentale care isi desfdsoard activitatea in
domeniul protectiei drepturilor omului.

Prezentul act normativ prevede si o serie de masuri pentru asigurarea exercitarii
dreptului de petitionare si a dreptului la corespondentd, cum sunt instalarea de cutii
postale in interiorul penitenciarului sau suportarea, de cdtre administratia
penitenciarului, a unor cheltuielilor ocazionate de exercitarea dreptului de petitionare i
a dreptului la corespondent, in cazul in care persoanele aflate in executarea pedepselor
privative de libertate nu dispun de mijloacele banesti necesare.

Dispozitii similare cu cele referitoare la dreptul la corespondentd al persoanelor
care executa pedepse privative de libertate sunt inscrise in proiect i cu privire la dreptul
la convorbiri telefonice al acestor persoane. |

4. Dreptul de a primi vizite i dreptul de a primi bunuri sunt prevdzute in
Capitolul IV. Astfel, dreptul de a primi vizite poate fi exercitat in spatii special
amenajate, sub supravegherea vizuald a personalului administratiei penitenciarului,
durata si periodicitatea vizitelor urmand sa fie stabilite prin ordin al ministrului justitiei,
care se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I. Persoanele condamnate la
pedepse privative au dreptul de a primi, oricénd, in conditii de confidentialitate, vizitele
aparatorului.

Ordonante de urgenta aldturatd prevede dreptul persoanelor aflate in executarea
pedepselor privative de libertate de a primi bunuri, numarul §i greutatea pachetelor,

precum si bunurile care pot fi primite, pastrate si folosite de aceste persoane, urménd sa



fie stabilite prin ordin al ministrului justitiei, care se publicd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea .

5. Dispozitiile referitoare la dreptul la asistenti medicald sunt prevéazute in
Capitolul V, acest drept fiind garantat. Asistenta medicalé in penitenciare se asigura, ori
de céte ori este necesar sau la cerere, cu personal calificat, in mod gratuit, potrivit legii.

Examenul medical periodic si cel efectuat la primirea persoanelor condamnate in
penitenciare se realizeaza, potrivit prezentului act normativ, in conditii de
confidentialitate. De asemenea, este prevdzutd obligatia medicului care efectueaza
examenul medical de a sesiza procurorul in cazul in care constatd ci persoana aflata in
executarea unei pedepse privative de libertate a fost supusd la torturd, tratamente
inumane sau degradante ori la alte rele tratamente, precum si obligatia de a consemna in
fisa medicala cele constatate si declaratiile persoanei condamnate in legatura cu acestea.
in aceste cazuri, persoana condamnati la o pedeaps privativa de libertate are dreptul de
a cere si fie examinati, la locul de detinere, de un medic din afara sistemului
penitenciar, desemnat de aceasta sau de un medic legist. Constatarile medicului din afara
sistemului penitenciar se consemneazi in fisa medicald a persoanei condamnate, iar
certificatul medico-legal se anexeaz la fisa medicala.

6. In cadrul dispozitiilor finale este prevadzutd aplicarea corespunzatoare a
nbrmelor cuprinse in proiect si altor categorii de persoane cu privire la care au fost
dispuse masuri sau sanctiuni privative de libertate — persoanele arestate preventiv, cele
aflate in executarea sanctiunii inchisorii contraventionale si persoanele internate in
centrele de reeducare. De asemenea, este previzuti emiterea normelor metodologice de
punere in aplicare a dispozitiilor prezentei ordonante de urgenta prin ordin al ministrului
justitiei care se publicd in Moniton{ﬂ Oficial al Romaniei, Partea I, precum §i abrogarea
unor prevederi-din Legea nr.23/1969 privind executarea pedepselor, republicatd in
Buletinul Oficial nr.62 din 2 mai 1973, cu modificarile §i completarile ulterioare si
precizarea ca dispozitiile Regulamentului privind executarea unor pedepse si a masurii
arestdrii preventive, aprobat prin Hotardrea Consiliului de Minigtri nr.2282 din 15

decembrie 1969, cu modificarile si completirile ulterioare, sunt si rimén abrogate.
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Fata de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele drepturi ale persoanelor

aflate in executarea pedepselor privative de libertate, pe care il supunem Parlamentului

spre adoptare.
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