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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti privind unele masuri pentru
derularea procesului de privatizare a Societitii Nationale a Petrolului
“Petrom” — S.A. precum si pentru modificarea si completarea cadrului
legal in domeniul privatizirii pentru societitile comerciale aflate
in portofoliul Ministerului Economiei si Comertului

Analizdnd proiectul de Ordonantd privind unele maisuri
pentru derularea procesului de privatizare a Societitii Nationale a
Petrolului ,,Petrom” — S.A. precum si pentru modificarea si
completarea cadrului legal in domeniul privatizirii pentru
societiitile comerciale aflate in portofoliul Ministerului Economiei
si Comertului, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresanr.114 din 14.08.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonanti supus avizarii are ca obiect asigurarea
deruldrii procesului de privatizare a Societétii Nationale a Petrolului
“Petrom” — S.A. Bucuresti si vizeazd fluidizarea procesului de
majorare a capitalului social cu valoarea terenurilor societdtii, prin
derogare de la termenele previdzute la art.12 din Legea nr.137/2002
privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii, cu modificérile si
completarile ulterioare, precum si procedura efectudrii transferului de
actiuni direct catre salariatii acestei societdfi de cdtre Ministerului
Economiei si Comertului, prin Oficiul Participatiilor Statului si
Privatizini in Industrie. acest transfer realizdndu-se prin derogare de
la prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.88/1997 privind



privatizarea societifilor comerciale, aprobatd prin Legea nr.44/1998,
cu modificdrile si completérile ulterioare.

2. Proiectul prevede totodatd, posibilitatea majordrii capitalului
social cu participarea exclusivd a Béncii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare, prin conversia in actiuni a unei parti din
creantele acesteia, fard a intra in competitie cu alfi investitori,
realizandu-se astfel diminuarea participatiilor statului, prin derogare
de la legislatia privind privatizarea societitilor comerciale, precum si
modificarea si completarea cadrului legal general aplicabil procesului
de privatizare, prin instituirea unor derogdri, in special, de la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.88/1997 si de la Legea
nr.137/2002. Derogarile propuse sunt cuprinse in art. VI al proiectului,
ele constdnd in modificdri si completdri ale unor texte din Legea
nr.137/2002, cu precizarea, in dispozitia incipientd, cd au
.aplicabilitate numai pentru societitile comerciale aflate in
portofoliul Ministerului Economiei si Comertului”. Dacd domeniul
de aplicare al reglementdrilor propuse este restrdns la acest sector,
procedeul folosit este defectuos si expune la vid legislativ pentru
celelalte societdti comerciale, catd vreme, cel putin in privinta
modificarii unor dispozitii, textele modificate vor inlocui pe cele in
vigoare, (care functioneazd pentru toate societdfile comerciale supuse
privatizarii), desi se doreste ca ele sd se aplice doar societitilor
comerciale din portofoliul Ministerului Economiei si Comertului.

Pentru a evita impasul ce s-ar crea astfel, se impune, fara a
diminua sau afecta obiectul si domeniul reglementdrii propuse,
eliminarea din textul incipient al art.VI a precizarii finale ,,avind
aplicabilitate numai pentru societdtile comerciale aflate in portofoliul
Ministerului Economiei si Comertului”. In continuare, solutia corects,
dupa regulile tehnicii legislative este clard in principiu, anume
completdrile propuse sa precizeze cd vizeazd numai societdtile
comerciale aflate in portofoliul Ministerului Economiei st Comertului,
iar modificarile nu trebuie sa schimbe textele actuale, ci s constea in
derogiri de la acestea, doar pentru societitile comerciale din
portofoliul Ministerului Economiei si Comertului.

II. Observatii la textele proiectului

1. La Art.JI si Art.IV, semnaldm cd denumirea corectd a BERD
este Banca FEuropeand pentru Reconstructie si Dezvoltare,
prepozitia ,,de” trebuind inlocuitd cu ,,pentru”.

2. La pet.1 al Art.V, potrivit Legii nr.31/1990 privind societatile
comerciale, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
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expresia genericd pentru denumirea actelor constitutive ale societatilor
comerciale este, dupd caz, in functic de forma juridicd a societatii
comerciale (art.5), contractul si statutul (SR.L., S.A. si S.C.A) si
contractul sau statutul. In spets, fiind vorba de o societate
comerciald cu participare statald, ab initio nu a existat decét statut al
societatii, cum, de altfel, stipuleazd si Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.49/1997, sub aceastd denumire fiind inregistrat la
Oficiul registrului comertului.

Dacid textul art.11 propus spre modificare mentine referirea la
inregistrarea la Oficiul registrului comertului, sintagma act
constitutiv” trebuie inlocuita cu ,,statut”, din ratiuni de exactitate.

Dacd textul art.11 vrea numai si consacre posibilitatea
modificarii actului constitutiv al societitii de cdtre adunarea generald a
actionarilor, in conditiile legii, atunci poate fi folositd expresia ,,act
constitutiv”. De altfel, mentiunea din text referitoare la inregistrarea la
Oficiul registrului comertului a actului constitutiv a societdtii este
oricum, superflud si este probabil sd cunoascd o serie de acte
aditionale, asa incét intentia initiatorului ar fi mult mai simplu 1 mai
precis formulata, astfel:

“Art.11. Modificarea actului constitutiv al Societitii
Nationale a Petrolului ,,Petrom” — S.A. Bucuresti se face de catre
adunarea generala a actionarilor, in conditiile legii”.

3. La textul propus la pet.l si 3 al Art. VI, trebuie precizat ca
este vorba de investitii financiare, iar nu si de investitii directe, intre
cele doui categorii existdnd diferente de regim legal.

In considerarea celor expuse la pet.1.2 supra, propunem pentru
lit.b') si pentru titlul Sectiunii a 2-a din Capitolul II, urmitoarea
formulare: “atragerea de investitii prin subscrierea de noi aporturi la
majorarea capitalului social pentru societdfile comerciale care se
privatizeaza din portofoliul Ministerului Economiei si Comertului”.

4. La pct.5 al Art. VI, tot in considerarea celor expuse la pet.1.2
supra, trebuie reflectat daci art.15" se aplicd numai la definitivarea §i
incheierea contractelor de privatizare a societdtilor comerciale aflate
in portofoliul Ministerului Economiei gi Comertului sau a oricdror
societdti comerciale supuse privatizarii. Dacd se vrea ca el sd fie o
dispozitie generald, denumirea sectiunii nou introduse poate ramane
asa cum este formulat in proiect, dar dacd se vrea sa fie o dispozitie
speciald, derogatorie, trebuie sd-i fie precizat domeniul de aplicare in
titulatura sectiunii. |



Dispozitia din alin.(2) al art.15" este imposibild juridic: nu se
poate extrapola aplicarea solutiei introduse la alin.(1), intrucat
contractul desfiintat (rezolvit) pentru neexecutare a fost mai intai
incheiat, iar prin incheierea lui si de la acest moment oferta si
acceptarea isi inceteaza orice efect, ele nu mai existd — existd
contractul. Prin desfiintarea contractului, oferta si acceptarea nu mai
au cum si renascd, ar fi o fictiune juridicd mai mult decat fortata.

II1. Observatii de tehnica legislativa

1. La pct.2 al Art.V, partea dispozitivd trebuie reformulatd
pentru a respecta prevederile Legii nr.24/2000, astfel:

“2. Articolul 9 din anexa nr.l1 va avea urmitorul
cuprins:”

Precizdm ca mentionarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.49/1997 in cadrul pct.2 este superflud, citd vreme ea este mentionatd
in cadrul textului de debut al Art.V, care cuprinde pct.1 51 2.

2. La Art.I si II, din proiect, este necesard inserarea dupa titlul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.88/1997, a sintagmei
"aprobati prin Legea nr.44/1998".

3. De asemenea, la Art.V urmeaza a se insera, dupd mentiunea
"Legea nr.70/1998", sintagma "cu modificirile s§i completirile
ulterioare", deoarece Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.49/1997
privind infiintarea Societdtii Nationale a Petrolului "Petrom" - S.A
Bucuresti, dupd ce a fost aprobatd cu modificari prin Legea
nr.70/1998, a suferit interventii legislative sub forma modificérilor §i
completdrilor.

4. La Art. VI, pet.1 si 2, respectarea art.56 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, impune ca in redactarea partii dispozitive a punctelor
mentionate, in loc de sintagma “care va avea” sd se scrie prepozitia “cu”.
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