EXPUNERE DE MOTIVE

Organizatia Maritimi Internationald (O.M.L ), cu sediul la Londra, activeazd ca
~agentie spemahzata a Organizatiei Natiunilor Unite i se ocupd cu elaborarea si aplicarea
cadrului juridic §i organizatoric privind navigatia maritimi in apele internationale.

in cadrul Organizatiei’ Maritime Internationale func‘;ioneazé Comitetul pentru
Sigurantd Maritimi care tratateazi problemele legate de siguranta navelor si a navigatiei
maritime gi care, pand in prezent, a elaborat gi propus spre adoptare mai multe conventii
internationale dintre care cea mai insemnati este Conventia internationald pentru
“ocrotirea vietii omenesti pe mare — SOLAS 1974 — incheiati la Londra la 01.11.1974 si
la care Roménia a devenit parte prin Decretul Consiliului de Stat nr.80 din 02.03.1979.

Dupd evenimentele de la 11 septembrie 2001, Organizatia Maritimi
Internationald a luat in considerare riscurile care pot apare ca urmare a actelor de
terorism indreptate asupra navelor si- facilititilor portuare si a stabilit, la Adunarea
generalda OMI din 19 -30 noiembrie 2001, necesitatea tratdrii acestei probleme intr - o
formd cat mai elaborati i pe baza experientei colective a comunititilor implicate in
‘activitatea de transport maritim (companii ‘de navigatie, autorititi- portuare, autoritiiti
maritime, operatori portuare, agenti maritimi etc) in vederea elaboririi si adoptirii cu
prioritate a unui instrument juridic international. In acest sens, s-a format un grup de
lucru care a intocmit proiectul Codului international pentru securitatea navei si a
facilitiii portuare, care a fost aprobat, in principiu, in cadrul sesiunii a 75-a a
Comitetului Sigurantei Maritime din februarie 2002, cu scopul supunerii spre adoptare,
“ conferintei d1plomatlce din 9- 13 decembrie 2002. In acest context, OMI a a81gurat
organizarea $i desfisurarea activititilor necesare pentru elaborarea, finalizarea si
transmiterea cétre toate statele membre a textului final al Codu1u1 mternatlonal pentru
securitatea navei si a facilititii portuare.

Cu prilejul Conferintei Diplomatice a Guvernelor Contractante, care a avut loc
la Londra in perioada 9 — 13 decembrie 2002, prin Rezolutia nr.l s-au adoptat
-amendamente la Conventia internationald pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare —
-SOLAS 1974 si s-a adaugat un nou subcapitol XI-2 la aceastd conventie. Prin Rezolutia
nr.2 a fost adoptat Codul international pentru securitatea navei si a facilitatii portuare,
denumit in continuare Codul ISPS, ca un instrument de lucru in” cadrul Conventiei.
Totodatd au fost ficute recomandiri referitoare la unele misuri pentru sporirea
securitatii navelor, facilitétilor portuare unitétilor mobile de foraj marin aflate la locul
de activitate si platformelor fixe si plutltoare care nu fac parte din categoria celor
-acoperite- de prevederile subcapitolului - XI — 2-al Conventiei internationale pentru
~ocrotirea vietii omenesti pe mare — SOLAS 1974, precum si recomandiri pe termen
scurt, precum si actiunile viitoare care previad cooperarea tehnicd, cooperarea cu
Organizatia Internationald a Vamilor, cu Organizatia Internationald a Muncii, precum si
modul de adoptare a amendamentelor viitoare la capitolul XI.



1n esents, prevederile Codului ISPS, stabilesc un set de méasuri obligatorii pentru

navele care efectueazd voiaje internationale, precum si pentru autorititile sau

administrafiile portuare, destinat si conduci la cregterea nivelului de securitate pentru

nave gi facilitdti portuare si sd reducd cat mai mult cu putinfi riscul unui atac terorist, fie

asupra navelor maritime, fie asupra facilitifilor portuare sau, in cazul cel mai nefericit, al
“atacurilor teroriste asupra navelor care opereazi la terminalele portuare.

Prevederile Codului ISPS se referd la cele doud laturi ale activitatii, cea de la
bordul navelor maritime si cea din porturi si presupun si conduc in primul rand la
evaluarea factorului de risc privind un atac terorist. Drept consecinti, misurile ce
trebuiesc avute in vedere se vor diferentia corespunzitor in functie de nivelul de
securitate apliCabil dictat de factorul de risc evaluat si definit. Un -alt aspect care este
“introdus prin acest cod este acela al faptului ci implementarea lui inseamni realizarea
unui sistem de management al securitétii care, in ‘conformitate cu procedurile generale,
se evalueazi si certifici pe bazi de audit extern. in cadrul acestui sistem managerial al
securititii se impune efectuarea de exercitii $i antrenamente care trebuie si fie executate
in conformitate cu programele definite prin documentatia tehnici a sistemului. Totodat,
~avénd In vedere importanta problemei, precum §i necesitatea tratirii responsabile a ei,
att la bordul navei, la nivelul companiilor de navigatie cit si in porturi vor fi

nominalizate persoane responsabile cu securitatea ale céror sarcini sunt de asemenca
~definite in cadrul Codului.

Prm acest Cod sunt stabilite sarcinile si responsabilititile care revin Guvernelor
statelor contractante, companiilor de navigatie si navelor, precum si autorititilor
portuare si operatorilor care activeazi in porturi.

Conform prevederilor inscrise in Cod, Guvernul fiecdirui stat contractant va
stabili gradele de securitate la nivelul cdrora trebuie organizate sistemele de management
al securitdtii si va transmite toate 1nformatule pertinente legate de sistemele de
securitate, Secretarului General al Organizatiei Maritime Internationale pand cel mai
tarziu la 1 iulie 2004, care urmeazi si le aduci la cunostintd celorlalte Guverne
contractante.

Toate companiile de navigatie precum si navele acestora, fie cd sunt in
_proprietate, fie cd sunt operate de acestea in baza unor contracte corespunzitoare, trebuie
sd dovedeascd cd au organizat un sistem de management al securitiii care si corespundi
cu cerintele inscrise in Cod, precum i a gradului de securitate stabilit si si faci dovada
conform1tat11 prin certificate eliberate in numele Guvernul statului in care fsi desfisoara
activitatea. in conformitate cu “prevederile art.1° lit a), c), d), i), j), k), din Ordonanta
Guvernului nr.42/1997 privind transportul naval, aprobatd cu modificéri si completri
prin Legea nr. 412/2002, in calitate de autoritate in domeniul siguran‘;ei navigatiei,
Autoritatea Navala Romana va aduce la indeplinire toate sarcinile ce revin Guvernului
“din 1mplementarea prevederilor Codului ISPS de citre companiile de navigatie
roménesti si navele aflate in proprietate, sau operate de acestea in baza unor contracte
corespunzatoare precum si controlul si verificarea navelor indiferent de pavilion care
vin in porturlle roméanesti. -



Operatorii facilititilor portuare, agsa cum sunt ele definite in Codul ISPS sunt
obligati s-si organizeze propriile sisteme de management al securititii pentru facilitatea
‘portuard in care igi desfdgoara activitatea, pe baza unor planuri de securitate realizate in
care respectd cerintele inscrise in Cod. In conformitate cu prevederile art. 26 din
“Ordonanta Guvernului nr, 22/1999 privind administrarea porturilor si a ciilor navigabile
precum si desfigurarea activitatilor de transport naval in porturi si pe céi navigabile,
aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr.528/2002, administratiile portuare
si/sau de c#i navigabile pot aduce la indeplinire unele obligatii ce revin statului din
acordurile si conventiile internationale la care Roménia este parte. In aceste conditii
administratiile portuare si/sau de cdi navigabile vor aduce la indeplinire sarcinile ce
revin Guvernulul din implementarea- prevederllor Codului ISPS; pentru facilitdtile
- portuare aflate in zona lor de jurisdictie.

‘Comunicarea de informatii intre nave si port si invers trebuie si se realizeze in
timp util §i cu pastrarea caracterului confidential. Aceste comunicatii se inscriu in
mesaje de apel, pericol si salvare stabilite prin prevederile art.1 si art.2, din Ordonanta
Guvernului nr.17/1999 privind constituirea, organizarea si functionarea “ Serviciului
Public de Radiocomunicatii Navale de. Apel, Pericol si Salvare” aprobata cu modificari
-$i completiri prin Legea nr. 450/2001. in conformitate cu art. 3 din aceeasi Ordonantd a
Guvernului aceastd activitate este indepliniti de Compania Nationald de
Radiocomunicatii Navale “RADIONAV” S.A. Constanta. Prin dotarea tehnici adecvati
si regimul continuu de lucru, statia radio apartinind acestei companii “CONSTANTA
RADIO” poate fi apelatd oricand si poate comunica cu navele, indiferent de pavilion in
toate frecventele alocate serviciului ~maritim mobil de Uniunea Internationald de
Telecomunicatii (UIT).
o in conformitate cu hotirérile adoptate la Conferinta Diplomaticd mentionats,
~prevederile Codului international pentru securitatea navei si a facilitétii portuare devin
cerinte ale Conventiei internationale pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare — SOLAS
1974 si pe cale de consecintd sunt obligatorii incepand cu data intrérii lor in vigoare.
Avéand in vedere riscurile enorme cauzate de. cresterea fenomenului terorismului,
termenul de intrare in vigoare a fost stabilit la 1 iulie 2004. Incepand cu aceasti dati,
nici o navd de pasageri, unitate de foraj marin sau navd de mirfuri avand tonajul brut
mai mare de 500 nu va mai fi admisd si opereze in porturi dacd nu are un “Certificat
_international de securitate a navei” eliberat in numele Guvernului statului de pavilion.
Deasemenea, tot incepand cu aceesi dati, fiecare facilitate portuars, va trebui si aibd un
atestat denumit “Declaratia de conformitate a unei facilititi portuare”, eliberat in
numele guvernului statului in care este situatd facilitatea.in lipsa acestui document
facilitatea respectiva estc consideratd ne&gura si nu va mai putea fi folositd pentru
operarea navelor maritime.

Cazul exceptional prevazut la art.114 alin. (4) din Constitutie consta in:



1). Datd fiind importanta pe care toate statele lumii o acorda prevenirii si luptei
impotriva terorismului, Organizatia Maritima Internationald a adoptat Codul ISPS in
regim de urgentd la Conferinta Diplomaticd 9-13 decembrie 2002 si a impus un termen
foarte scurt pentru aplicarea codului, 1 iulie 2004.

2). In aceasta perioadd de un an si jumaitate fiecare stat trebuie si-si creeze
legislatia internd proprie, sd impund companiilor care au in proprietate sau opereaza
nave maritime, precum si operatorii facilititilor portuare, si-si creeze sisteme de
securitate ce trebuie sa corespundd exigentelor codului si si si le certifice in mod
corespunzator. Din experienta altor administratii pentru implementarea prevederilor
codului este necesard o perioada cuprinsa intre un an si un an si jumitate.

3). In conformitate cu prevederile codului, Guvernului ii revine sarcina de a
comunica Organizatiei, nu mai tarziu de 1 iulie 2004 si va pune la dispozitie pentru
informare:

a) date pertinente despre sistemele de securitate atestate si/sau certificate;

b) numele si detaliile privind contactarea tuturor organizatiilor de securitate
autorizate;

c) lista planurilor aprobate de securitate ale facilititilor portuare;

d) in cazul incheierii de acorduri in baza acestui Cod, Guvernul va comunica
Organizatiei informatii referitoare la aceste acorduri.

Pentru mentinerea navelor si porturilor roméanesti in circuitul economic mondial si
pentru evitarea Inregistrérii acestora pe lista neagrd a navelor i porturilor nesigure, este
necesar ca guvernul Romaniei sa aducd la indeplinire sarcinile ce ii revin, fapt ce impune
adoptarea cadrului legislativ in regim de urgenti, pentru a putea oferi companiilor ce au
in proprietate sau opereazd nave maritime, precum si operatorilor portuari, timpul
necesar implementdrii prevederilor codului i transmiterea citre Guvern a informatiilor
ce trebuie comunicate Organizatiei Maritime Internationale.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru acceptarea de citre Romania a
Amendamentelor la Anexa Conventiei internationale pentru ocrotirea vietii omenesti
pe mare, 1974, amendatd si a Codului international pentru securitatea navelor si
facilitatilor portuare, adoptate la Conferinta Organizatiei Maritime Internationale, la
Londra, in perioada 9 ~ 13 decembrie 2002, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.






