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EXPUNERE DE MOTIVE

Nu exista nici o indoiald ci grupurile criminale organizate, fie ci
opereazd in interiorul frontierelor unui stat sau ale mai multor state, actiunile lor
nationale si internationale sunt motivate de obtinerea unor profituri care servesc
la amplificarea capacititilor organizationale, la extinderea pietelor si la cresterea
capacitdtii lor de a acumula putere si influents, prin intermediul coruptiei la
nivelul Inaltilor functionari publici ce le favorizeaza interesele.

La nivel transnational, aceste grupdri exploateazi globalizarea
economiei mondiale, sistemele financiare si alte oportunititi create de
amplificarea proceselor de interconectare mondiald si eliminare a frontierelcr,
permitdndu-le pitrunderea in noi domenii de activitate, manuirea profiturilor,
diversificarea formelor de intervenfie in afacerile legale precum si controlul
asupra sistemelor sociale si chiar politice.

In fata terorismului si criminalititii organizate se impune luarea
unor masuri ferme de cétre organele abilitate, la nivel national, eficientizarea
deciziilor luate de forurile specializate in cooperarea internationald pentru a
descuraja, preveni, evalua riscurile amenintirilor, investiga si sanctiona
activitatile ilicite ale grupurilor de infractori care pun activitatea ilicitd pe care o
desfagoard afecteaza societatea si securitatea acestora.

De asemenea, statele trebuie si realizeze la nivel international o
cooperare efectiva si eficientd, corespunzitoare mutatiilor survenite in evolutia
crimei organizate, a terorismului i a altor activititi infractionale, tinind cont de
transformdrile structurale la nivel statal, regional, mondial, intr-o lume in
permanentd schimbare in care drepturile si libertitile fundamentale ale omului s&
fie respectate.

Se impune cercetarea de citre legiuitorul national din fiecare tari a
normativului juridic si in mésura in care este insuficient, si elaboreze legi care
sé cuprindd atat incriminarea noilor fapte prin categorii de confractiuni corelate
la nivel international cét si infiintarea unor structuri specializate de ancheti cu
responsabilitdti in domeniu, cum este cazul Politiei Judiciare.

in conformitate cu prevederile art.130 alin.3 din Legea de revizuire
a Constitutiei Roméniei:



“ Parchetele conduc si controleaza activitatea politiei judiciare” si in
concordanta cu dispozitiile art.63 din  proiectul Legii privind

“(1) Politia judiciard functioneazi ca organ de cercetare
penald si 1si desfisoari activitatea in cadrul
parchetelor;

(2) Organele de politie judiciara isi desfagoara
activitatea in mod nemijlocit sub conducerea si
controlul procurorului, fiind obligate si aduci la
indeplinire dispozitiile acestuia;

(3) Politia judiciara se organizeazi si functioneaza
potrivit legii speciale”

coroborate cu dispozitiile Codului de procedurd penald modificat prin Legea
nr.281/2003 privind cercetarea penali efectuati de organele politiei judiciare, se
impune elaborarea legii speciale care si reglementeze organizarea _si
functionarea Politiei judiciare.,

| Sub aspectul respectirii termenilor inscrisi in conventiile europene,
al integrérii Romaniei in structurile euroatlantice, includerea politiei judiciare in
cadrul Ministerul Public reprezinti un semnal pozitiv, asigurdnd infaptuirea
actului de justitie exclusiv de citre autoritatea judecitoreasc.

Demersul _legislativ __rdspunde imperativelor _Recomandirii
nr.1604/2003 a Consiliului Europei care, subliniind rolul esential al procurorului
in asigurarea securitatii si libertitii in toate ‘societdtile europene, prin respectarea
legii, protejarea cetitenilor, a drepturilor si libertétilor persoanelor suspectate
sau acuzate de comiterea unor infractiuni, a previzut la punctual 7 lit.i
necesitatea ca rdspunderea acuzirii si apartini unui organism separat si
independent de politie.

Reglementarea propusa prin actualul proiect de lege, este impusa si
de ratiuni de ordin practic din care retinem:

- activitatea de urmirire penald proprie efectuati de procuror
presupune, in general, dar mai ales in cazul infractiunilor privind criminalitatea
organizatd, administrarea unui material probator complex de citre o echipa
coordonata direct de procuror;

- depistarea unor retele specifice criminalititii organizate, unele
avand caracter transfrontalier, nu se poate realiza decat prin actiuni conjugate,
desfdsurate operativ si in care deciziile communicate imediat de cel care
coordoneazi echipa de cercetare pot determina succesul operatiunii,

- functionarea politiei judiciare in cadrul Ministerului Public va
elimina perioadele de inactivitate, cauzate de circulatia lucrarilor si dosarelor
penale intre politie si parchet, intre diferite structuri interne ale organelor de
politie, urmand ca dosarul sa fie Inregistrat direct la parchet, dupd sesizarea
organului de constatare; o)



] - dubla subordonare a organelor de cercetare penald a condus la
dispersarea eforturilor, la concluzii diferite si la disfunctii 1n activitatea practic;

- Codul de procedurd penald a previzut si in vechea formulare
(art.218) rolul procurorului de conducere si indrumare a cercetirilor penale
efectuate de organele de politie, insd nu i-a pus la dispozitie parghiile necesare
pentru realizarea acestei sarcini;

- efectuarea cercetirilor intr-un cadru unitar va asigura o mai buna
cunoagtere reciprocd, va scurta perioada de timp intre momentul sesizirii si cel
al finalizdrii cercetdrilor, va permite cunoasterea exacti a capacitétilor
profesionale in vederea unei specializiri corespunzitoare si nu in ultimul rind,
va permite schimbarea mentalititilor in legiturs cu rolul si locul organelor de
cercetare in procesul penal;

. - va asigura eficientizarea actului decizional al procurorului,
titularul actiunii penale.

Apreciem necesar ca legea si reglementeze urmitoarele aspecte:

— Scopul legii: pentru efectuarea cu celeritate si in mod temeinic a
activitatilor de urmarire penald, functioneazi politia judiciari, ca organ de
cercetare penala care 1si desfisoard activitatea in cadrul Ministerului Public, sub
autoritatea procurorului general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitie sau, dupa caz, a procurorului general al Parchetului National
Anticoruptie;

— Componenta politiei judiciare: specialisti civili, lucritori de
politie specializati in efectuarea activititilor de judiciar, economic, crimi
organizatd, criminalisticd, informatii si cercetare penald, anume desemnati prin
ordin al procurorului general al Parchetului de pe 14nga Inalta Curte de Casatie si
Justitie;

— Competenta politiei judiciare: efectueazi Acte premergitoare de
cercetare penald sub conducerea si controlul procurorului, cu exceptia celor
date de lege in competenta exclusivi a procurorului; executi dispozitiile date
de procuror in temeiul legii si tine legitura potrivit legii cu alte structuri
specializate cu care coopereazi in vederea realizirii atributiilor de urmadrire
penald. Structurile de politie care rimin in subordinea Ministerului
Administratiei si Internelor efectueazi acte de constatare §i cercetare penala in
situatiile anume prevazute de lege (ex. accidente rutiere, fapte penale mérunte);

— Organizarea: structurd centrala la nivelul Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie si structuri locale la parchete cu respectarea
structurii stabilite de Legea de organizare judiciard pentru Ministerul Public;

— Selectarea  lucrétorilor de politie judiciard: din  randul
politistilor incadrati in structurile Ministerului Administratiei si Internelor, al
absolventilor institutiilor de 1Invatdmant din structura Ministerului
Administratiei si Internelor si a unorzinstitutii de invitimant suverior in




ita numéarului de posturi previzut de lege.

— Drepturile si_obligatiile lucritorilor de politie judiciari: au
drepturile si obligatiile previzute de lege pentru lucritorii de politie precum si
cele din reglementarea preconizata.

Atributiile prevazute de lege pentru Ministerul Administratiei si
Internelor in legaturd cu organele de politie sunt exercitate pentru politia
judiciar3 de citre procurorul general al inaltei Curti de Casatie si Justitie.

— Asigurarea logisticd: prin preluarea locatiilor, bazei tehnico-
materiale folositd de structurile ce vor fi trecute in componenta politiei judiciare,
precum si a partii corespunzitoare din buget, de la Ministerul Administratiei
Publice la Ministerul Public.

Fatd de cele prezentate a fost intocmit prezentul proiect de lege.
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