AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru infiintarea
Companiei Nationale de Autostrizi si Drumuri Nationale din
Roméinia S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome
“Administratia Nationald a Drumurilor din Roménia”

Analizand proiectul de Ordonanti de wurgenti pentru
infiintarea Companiei Nationale de Autostriazi si Drumuri
Nationale din Rominia S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome
“Administratia Nationald a Drumurilor din Roménia”, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.131 din
18.09.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

I. Observatii cu privire la proiectul de ordonanti de urgenta

1. Proiectul de ordonantd de urgentd supus avizarii are ca obiect
infiintarea Companiei Nationale de Autostrizi si Drumuri Nationale
din Roménia - S.A., sub autoritatea Ministerului Transporturilor,
Constructiilor si Turismului, prin reorganizarea Regiei Autonome
“Administratia Nationalda a Drumurilor din Roméania”, care se
desfiinteaza.

Necesitatea schimbarii statutului de Regie autonomai in acela de
Companie nationald constd in posibilitatea atragerii de fonduri de pe
piata de capital privatd, obiectul principal de activitate fiind



proiectarea, construirea, modernizarea, reabilitarea, repararea,
intretinerea g1 exploatarea drumurilor nationale, in scopul desfasurarii
traficului rutier in conditii de sigurantd a circulatiei etc., in vederea
alinierii la principiile economiei de piatd si la cerintele Uniunii
Europene.

2. La formula introductivd, semnaldm cad unicul temei legal
pentru adoptarea ordonantelor de urgentd ale Guvernului il reprezinti
art.114 alin.(4) din Constitutie, care determind expressis verbis,
competenta materiald a Guvernului in acest sens. Prin urmare,
recomandam eliminarea referirii la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.30/1997 privind reorganizarea regiilor autonome,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.207/1997, cu
modificdrile ulterioare, precum si reformularea trimiterii la art.114
alin.(4) din Constitutie, astfel cum prevad dispozitiile art.39 alin.(3)
din Legea nr.24/2000, cu modificarile ulterioare:

,In temeiul art.114 alin.(4) din Constitutie,”

3. La art.1 alin.(2), pentru conformitate cu prevederile art.53
alin.(4) din Legea nr.24/2000, partea finald a textului va fi
reconfiguratd astfel:

- 1N anexa nr.l, care face parte integranti din
prezenta ordonanti de urgenta”.

La alin.(3), propunem inlocuirea sintagmei ,.cu modificarile
ulterioare”, cu adjectivul ,republicatd”, deoarece Legea contabilititii
nr.82/1991 nu a suferit interventii legislative ulterioare datei ultimei
sale republicri.

La alin.(4), sugerdm reformularea textului, intrucat topica nu
este corectd. Retinem aceastd observatie si pentru art.5.

La alin.(5), mentiondm c& titlul Ordonantei Guvernului
nr.43/1997 nu este corect, cel corect si complet fiind ,,Ordonanta
Guvernului nr.43/1997 privind regimul juridic al drumurilor”.

4. La art.2 alin.(1), deoarece capitalul social se constituie prin
preluarea patrimoniului pe baza situatiei financiare anuale, care se
incheie la 31 decembrie, iar nu pe baza balantei de verificare,
aceasta fiind, de reguld, semestriald, conform reglementarilor
contabile in materie, propunem corectia de rigoare. Retinem
observatia si pentru art.8 alin.(1) din Statut.



La alin.(3) precum si la art.8 alin.(2) din Statut, precizdm ci in
cadrul raporturilor obligationale, drepturile se exercita, iar obligatiile
se asumi/executd ori se indeplinesc. Recomanddm redactarea
corespunzatoare a enuntului.

S. La art.3 alin.(1), teza a doua, prin care se preconizeazi
concesionarea unor bunuri C.N.AD.N.R. de catre Ministerul
Transporturilor, Constructiilor si Turismului fara plata redeventei,
deci, prin derogare de la prevederile Legii nr.219/1998 privind
regimul concesiunilor — lege organicd — sugeram plasarea la finalul
frazei a sintagmei ,,prin derogare de la prevederile Legii nr.219/1998
privind regimul concesiunilor”.

La alin.(4), operatiunea care se efectueaza in registrul comertului
la infiintarea unei societdti comerciale, respectiv companie nationali,
este Tnmatricularea acesteia, iar nu finregistrarea. Propunem
mentionarea corectd a operatiunii. Facem aceasta observatie si pentru
restul proiectului, acolo unde se impune.

6. La art.6 alin.(4), mentiondm ca este necesar sd se solicite si
avizul C.N.A.D.N.R. pentru amplasarea unei atari lucrari, constructii,
instalatii, panouri publicitare etc., cici este mai bine sd se previni o
ilegalitate decét sd se pedepseasca.

7. La art12 alin.(2), propunem reformularea trimiterii la
Ordonanta Guvernului nr.16/2002, precum si la Legea datoriei
publice nr.81/1999, conform rigorilor de redactare normativa, astfel:

. Ordonanta Guvernului nr.16/2002 privind contractele
de parteneriat public-privat, aprobatd cu modificari si completiri
prin Legea nr.470/2002, cu modificarile si completirile ulterioare,
precum si ale Legii datoriei publice nr.81/1999, cu modificarile
ulterioare”.

8. La art.17, referitor la modificarea statutului CN. A.DN.R,,
trebuie completat cu sintagma “in perioada in care statul este actionar
majoritar”.

9. La art.18, in ceea ce priveste norma de abrogare, este necesard
redarea datelor de identificare ale Monitorului Oficial al Romaniei in
care a fost publicatd Hotdrarea Guvernului nr.1275/1990, astfel:

“... publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.26 din 31 ianuarie 1991”.



Totodatd, recomanddm finlocuirea expresiei ,precum §i orice
dispozitii contrare” prin determinarea expresd a dispozitiilor
normative supuse abrogdrii, pentru a rdspunde astfel cerintelor art.61
alin.(3) din legea nr.24/2000.

II. Observatii cu privire la Statut

1. La art.l alin.(2), ultimul rand, este necesard inserarca
conjunctiei ,,$1”, dupd cuvantul ,,sediul”.

2. La art3 alin.(2), subliniem faptul cd sediul social al
C.N.A.D.N.R. poate fi transferat in aceeasi sau in altd localitate din
Roménia, iar nu ,schimbat”. Propunem, prin urmare, corectia de
rigoare.

La alin.(4), precizdm ca filialele C.N.A.D.N.R. pot fi infiintate
prin hotdrdre a Guvernului, iar nu prin hotdrdre ,,de Guvern”. Se
impune corectarea enuntului.

3. La art.4, pentru claritate, recomanddm urmatoarea redactare a
textului:

“Durata C.N.A.D.N.R. este nelimitatd, activitatea acesteia
urmind si se desfisoare de la data inmatriculirii ei la oficiul
registrului comertului”.

4. La art.6 alin.(1), rdndul 5, mentiondm c&d cerintele sunt ale
economiei nationale. Se impune corectarea textului.

La rdndul 7 al aceluiasi alineat este necesard completarea
enuntului, pentru rigoare in exprimare, astfel: ,,... incasarea tarifelor
si controlul obligatiilor...”.

La alin.(3), pct.3.8., randul 2, fraza corectd este ,stabilind
proportia acoperirii acestuia...”.

La alin.(3), pct.3.26., titulatura ministerului mentionat s-a
modificat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.64/2003,
respectiv ,,Ministerul Administratiei si Internelor”.

La pct.3.30., detinerea sau participarea la capitalul social
reprezintd acelasi lucru, prin urmare, propunem renuntarea la cuvantul
,.detine” din primul rand.

5. La art.10, pentru a respecta ordinea operatiunilor, propunem
reformularea titlului articolului, dupa cum urmeaza:

,Majorarea sau reducerea capitalului social”.



6. La art.11 alin.(3), deoarece dreptul de proprietate asupra
actiunilor nominative se transmite prin declaratie subscrisd de cedent
si cesionar, conform art.98 alin.(1) din Legea nr.31/1990, se impune
reformularea partii finale a textului, astfel: ,,... urmeaza actiunile, in
cazul cesiunii acestora”.

La alin.(4), fraza este incorectd, deoarece actionarii rdspund
numai pand la concurenta aportului la capitalul social subscris de
fiecare.

7. La art.14 alin.(4), lit.b) si art.23, semnaldm cd nu existd
cenzori §i cenzori supleanti, ci cenzori si supleanti ai acestora.
Propunem corectia de rigoare.

La alin.(4) lit.g), precum si pentru restul proiectului, acolo unde
s¢ impune, mentiondm cd expresia ,,bilant contabil” a fost tnlocuita
legal cu sintagma ,situatie financiard anuald”. Este necesard
corectia de rigoare.

8. La art.15 alin.(3), fraza este incorectd, intrucdt actionarii nu
reprezintd, ci detin o anumitd participare la capitalul social. Se
impune reformularea textului, dupad cum urmeaza:

“(3) Adunarile generale ordinare ale actionarilor se
convoacd la cererea actionarilor care detin cel putin o treime din
participarea la capitalul social sau la cererea cenzorilor”.

Se impune aceeasi corectie si pentru art.16.

9. La art.16 alin.(5), precizdm ca procesul-verbal nu este semnat de
membrii adundrii generale a actionarilor, ¢ci numai de presedinte si de
secretar, conform ar.130 alin.(1) din Legea nr.31/1990, republicata.

10. La art.18 alin.(4), fraza este incorectd, deoarece componenta
consiliului de administratie este stabilitd in alin.(1), aici fiind vorba
despre desemnarea administratorilor, care se face de adunarea
generald a actionarilor. Este necesard corectarea textului.

La alin.(11), trimiterea la Legea nr.31/1990 nu este corecta,
propunem, prin urmare, urmétoarea redactare: “... Legea nr.31/1990
privind societitile comerciale, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare”.

De asemenea, la alin.(11), ultimul rdnd, propunem reformularea
textului, intrucat acesta este ilogic, astfel: ,,... in societdti comerciale



cu acelasi profil sau care sunt in relatii comerciale directe cu
C.N.A.D.N.R.”,

11. La art.23 alin.(13), referitor la dreptul de vot al cenzorilor,
mentiondm cd acestia nu au drept de vot in sedintele consiliului de
administratie, iar nu in cele ale adundrii generale a actionarilor,
deoarece ei sunt actionari si beneficiazd de acest drept. Prin urmare,
recomanddm urmétoarea redactare:

“(13) Cenzorii iau parte la sedintele consiliului de
administratie, fara drept de vot, si ale adunarii generale a
actionarilor”.

12. La art.24, exercitiul financiar incepe la data inmatriculirii
C.N.A.D.N.R. la oficiul registrului comertului. Se impune
corectarea enuntului.

13. La Cap.VIII si la art.30, referitor la forma juridicd, aceasta nu
se¢ modificd, ci se schimbi, pentru cd o societate comerciald/companie
nationald nu poate decat sa treacd de la o forma juridicad la alta, dar
numai din cele cinci prevdzute de lege, acest lucru neconstituind o
modificare, ci 0 schimbare. Recomandam corectia de rigoare.

14. La art.32, sugerdm ca sintagma ,,repartitia patrimoniului” sa
fie inlocuitd cu cea corecta juridic $i contabil, s1 anume distributia
produsului net al lichidarii.

Bucuresti
Nr.1354/19.09.2003





