EXPUNERE DE MOTIVE

Unul din obiectivele principale ale Programului de guvernare pentru perioada
2001 — 2004 11 constituie reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurilor de
transport rutier pentru mbunititirea confortului cilatorilor, cresterea sigurantei
acestora si a eficientizirii transportului de marfi, marirea mobilitatii populatiei,
concomitent cu alinierea sistemului national de transport la sistemul european.

In cadrul infrastructurii rutiere drumurile nationale reprezintd un segment cu o
pondere semnificativd, Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului
exercitnd prerogativele dreptului de proprietate publicd, administrarea fiind realizatd
de Regia Autonoma Administratia Nationald a Drumurilor .

Actuala forma juridicd de organizare a Regiei Autonome ,, Administratia
Nationald a Drumurilor din Roméania” ca regie responsabild pentru exploatarea si
intretinerea drumurilor nationale din Romaénia implicd controlarea de catre Guvern a
activitatilor operative si de finantare prin Ministerul Transporturilor, Constructiilor gi
Turismului, respectiv Ministerul Finantelor Publice.

Aceastd structurd determind o posibilitate limitatd in a’ genera venituri proprii,
fondurile actuale provenind exclusiv din tarife $i imprumuturi garantate de statul
romn, contributii ale Guvernului Roméniei la proiecte finantate prin institutii
finantatoare internationale cum sunt BERD si BEI sau subventii de la bugetul de stat.

Analiza efectuata de céitre Ministerul Transporturilor, Constructiilor i
Turismului, in calitate de organ de specialitate al administratiei publice centrale in
domeniul transporturilor a evidentiat necesitatea reorganizirii Regiei Autonome
Administratia Nationald a Drumurilor in sensul prevederilor cuprinse in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.30/1997 privind reorganizarea regiilor autonome aprobatd cu
modificdri si completidri prin Legea nr.207/1997, cu modificérile si completarile
‘ulterioare. Potrivit art.1 alin.(3) din Ordonanta de urgentd Guvernului nr.30/1997
privind reorganizarea regiilor autonome, astfel cum a fost aprobatd prin Legea
nr.207/1997, miasurile de reorganizare a regiilor autonome care desfasoard activitéti
de interes national vor fi reglementate prin lege.

Reorganizarea Regiei Autonome in Companie Nationald cu formad de
organizare in Socictate pe Actiuni este una dintre problemele ridicate si de citre
institutiile finantatoare internationale. Prin Ordonanta Guvernului nr.3/1997 pentru
ratificarea Acordului de imprumut dintre Roménia §i Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 20 noiembrie 1996, aprobatd prin
Legea nr.74/1997, se prevedea implementarea unui proiect destinat sd asistc Regia
Autonomd Administratia Nationald a Drumurilor in demersul de comercializare si
privatizare a activitdtilor operationale efectuate.



Efectele acestui acord privesc si restructurarea, respectiv modernizarea regiei
din punct de vedere al formei de organizare, de programare $i management a retelei
de drumuri, ca si finanfarea unei parti din programul de reabilitare a drumurilor
nationale, acest lucru implicAnd modificéri ale legislatiei nationale.

in conformitate cu recomandirile agrcate de Banca FEuropeand de
Reconstructie si Dezvoltare, care a finantat proiectul de restructurare a Regiei
Autonome ,,Administratia Nationald a Drumurilor din Roménia”, consultantul
proiectului de separare si comercializare a intretinerii periodice a drumurilor a
formulat obiectivele privind modernizarea regiei din punct de vedere legislativ si al
formei de organizare.

Alinierea la principiile economiei de piatd si la cerintele Uniunii Europene
determind necesitatea restructurdrii Regiei Autonome Administratia Nationald a
Drumurilor din Romania prin schimbarea statutului de Regic Autonomad in acela de
Companie Nationald cu formd de organizare in Societate pe Actiuni, ceea ce va
determina o dinamicd mult mai accentuatd a activitatii si posibilitatea atragerii de
fonduri de pe piata de capital privata.

Realizarea acestor obiective impune adoptarea unui act normativ la nivel de
ordonanta de urgenta, fiind astfel indeplinite conditiile impuse de art.114 alin.(1) si
(4) din Constitutic. Mai mult decét atat, urgenta adoptérii actului normativ este
impusi de faptul ca organismele financiare internationale care deruleaza contracte de
finantare cu Regia Autonoma ,,Administratia Nationala a Drumurilor din Roménia”
conditioneazd acordarea imprumuturilor financiare de modernizarea regiei din punct
de vedere al formei de organizare.

De asemenea, urgenta actului normativ se justifici prin prevederile art.11
alin.(2) din Ordonanta de urgentd nr.64/2003 pentru stabilirea unor masuri privind
infiinfarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea unor structuri din cadrul
aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor organe de specialitate ale
administratiei centrale $i a unor institutii publice, care stabilesc ca prioritate
adoptarea masurilor necesare pentru reorganizarea Regiei Autonome ,,Administratia
Nationald a Drumurilor din Roméania”, in vederea delimitarii i intdririi componentei
de constructie de autostrazi.

Compania Nationald de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania - S.A. va
functiona sub autoritatea Ministerului Transporturilor, Constructiilor $i Turismului.

Compania Nationald de Autostrdzi $i Drumuri Nationale din Roméania - S.A. va
desfdsura activititi de interes public national si va avea, in principal, ca obiect de
activitate proiectarea construirea, modernizarca, reabilitarea, repararea, intretinerea si
exploatarea drumurilor nationale, in scopul desfagurdrii traficului rutier in conditii de
sigurantd a circulatiei, coordonarea dezvoltdrii unitare a intregii retele de drumuri in
concordantd cu cerintele economiei nationale si cu cele de apdrare, stabilirea,
incasarea si controlul obligatiilor transportatorilor pentru folosirea drumurilor in
punctele de frontierd i in alte puncte din reteaua drumurilor nationale pe traseele
acestor drumuri, precum si 1n alte puncte stabilite potrivit legii, controlul incasdrii si

folosirii tarifului de utilizare a retelei de drumuri nationale din Romaénia.
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In vederea realizirii obiectului de activitate, infrastructura rutierd de drumuri
nationale, precum $i bunurile rezultate din investitii, dezvoltéri si/sau modernizari ale
acesteia, se atribuie direct in concesiune Companiei Nationale de Autostrdzi si
Drumuri Nationale din Romania - S.A.., fard plata redeventei, pe o duratd de 49 de
ani de la data infiintirii companiei nationale pe baza de contract, incheiat cu
Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului, in conformitate cu Legea
nr.219/1998 privind regimul concesiunilor.

Compania Nationald de Autostrizi gi Drumuri Nationale din Roméania - S.A.
va f1 condusd de adunarea generald a actionarilor, constituitd pe perioada in care
statul este actionar majoritar din imputernicitii mandatati sd-i reprezinte interesele,
numifi §1 revocati prin ordin al ministrului transporturilor, constructiilor si
turismului.

Administrarea Companiei Nationale de Autostrdzi si Drumuri Nationale din
Roménia - S.A.. va fi asiguratd de un Consiliu de Administratie ales de adunarea
generald a actionarilor. Pana la finalizarea procesului de privatizare, reprezentantii
statului Tn Consiliul de Administratie vor fi numiti prin ordin al ministrului
transporturilor, constructiilor si turismului.

© Personalul necesar functionarii noii companii se va asigura, in functie de
competentd de la Regia Autonomd@ Administratia Nationald a Drumurilor din
Romania.

Capitalul social initial al Companiei Nationald de Autostrdzi si Drumuri
Nationale din Roménia - S.A. va fi subscris si varsat integral de statul romén in
calitate de actionar unic. Actiunile Companiei Nationald de Autostrazi si Drumuri
Nationale din Roméania - S.A. vor fi inifial detinute de statul roman, care 1si exercita
drepturile prin Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege aldturat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru infiintarea Companiei Nationale
de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Roménia S.A. prin reorganizarea Regiei
Autonome ,,Administratia Nationala a Drumurilor din Roménia”, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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