AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgents pentru modificarea
si completarea Legii nr.141/1997 privind Codul vamal al Roméniei
si a art.16 din Ordonanta de urgentii a Guvernului nr.64/2003
pentru stabilirea unor misuri privind infiintarea, organizarea,
reorganizarea sau functionarea unor structuri din cadrul
aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor,
a altor organe de specialitate ale administratiei
publice centrale si a unor institutii publice

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgenta pentru
modificarea si completarea Legii nr.141/1997 privind Codul
vamal al Roméiniei si a art.16 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.64/2003 pentru stabilirea unor masuri privind
infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea unor
structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a
ministerelor, a altor organe de specialitate ale administratiei
publice centrale si a unor institutii publice, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.138 din 02.10.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr.141/1997 privind Codul vamal al Roméniei, propunandu-se
reorganizarea Directiei Generale a Vamilor ca Autoritate Nationald a
Vamilor in subordinea Autoritatii Nationale de Control.

Totodata, se propune si modificarea, art.16 alin.(5) lit.c) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.64/2003 pentru stabilirea unor
masuri privind Infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea



unor structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a
ministerelor, a altor organe de specialitate ale administratiei publice
centrale si a unor institutii publice.

2. In ceea ce priveste justificarea urgentei reglementarii, aceasta
este motivatd, in Nota de fundamentare, prin necesitatea armonizarii
prevederilor Ordonantei de urgentd nr.64/2003, care instituie masuri
de organizare i reorganizare, precum i de subordonare a unor
autoritati si institutii publice, cu dispozitiile care reglementeaza, in
prezent, organizarea $i functionarea Directiei Generale a Vamilor.

In raport de procedura de legiferare, sugeram revederea normei
din cuprinsul art.IV alin.(1), potrivit careia in termen de 30 de zile de
la data publicdrii prezentei ordonante de urgentd in Mor: ~orul Oficial
al Romaniei, Autoritatea Nationald de Control va supune Guvernului
spre adoptare hotérirea privind organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale a Vimilor, deoarece acest termen nu justificd urgenta i
caracterul exceptional al proiectului.

3. Intrucét Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al Romaniei
suferd, prin intermediul prezentului proiect, doar modificdri, nu si
completari, recomanddm eliminarea din titlu a cuvintelor ,s$i
completarea”.

4. Avand in vedere ca Legea nr.141/1997, ulterior adoptérii, a fost
modificatd prin mai multe acte normative, la partea dispozitivd a art.],
este necesara inserarea expresiei ,,cu modificérile ulterioare”, inaintea
sintagmei finale ,,se modifica dupa cum urmeaza:”.

5. Norma propusd la pct.l pentru alin.(2) al art4 nu are o
redactare concisd, specificd stilului normativ, motiv pentru care
propunem reformularea textului, astfel:

“(2). -Autoritatea Nationala a Vamilor are o sigla ale carei
caracteristici se stabilesc prin hotardrea Guvernului prevazuta la art.5
alin.(1).

6. Dispozitiile art.5 alin.(1), propuse la pct.2 al art.I nu precizeaza
explicit natura juridicd a Autoritétii Nationale a Vamilor.

Propunem ca textul sd precizeze cd acesta este organ de
specialitate al administratiei publice centrale.

Totodatd, ntrucdt Ordonanta Guvernului nr.16/1998 privind
Statutul personalului vamal a fost aprobatd numai cu modificari prin
Legea nr.74/2002, sugeram ca in cuprinsul alin.(3) sintagma ,,aprobata
cu modificari si completéri prin Legea nr.74/2002” sa fie inlocuitd cu



expresia ,,aprobatd cu modificari prin Legea nr.74/2002”. Observatia
este valabild si pentru art.IV alin.(3).

Referitor la alin.(4) al art.5, semnalam ca este de principiu, ca
raspunderea civild delictuald nu poate fi stabilita decat pe baza
hotararii instantei de judecata, astfel cd teza a doua din finalul textului
nu se justifica.

In ceea ce priveste competenta Autoritatii Nationale de Control
de a sesiza instanta de judecatd n aceste cazuri, semnaldm ca numai
persoana vitdmata poate avea calitate procesuald activd. Propunem
revederea normei.

Pe cale de consecintd, este necesard si reanalizarea normei
propusi pentru alin.(5) al aceluiasi articol.

7. La art.II alin.(3), pentru un spor de precizie normativa, textul
trebuie sa se refere la fosta Directie Generald a Vamilor, iar in finalul
acesteia trebuie eliminatd referirea la subordonarea Autoritatii
Nationale a Vamilor, deoarece prin modificarea legii propusa la pct.1
al art.] s-a consacrat deja aceastd norma.

8. Din considerente de tehnica legislativd, la art.IV, propunem ca
cele 30 de zile sa se calculeze de la data intririi in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd si nu de la publicarea ei in Monitorul Oficial.

9. Pentru a fi precisa, norma din cuprinsul art.16 alin.(5) lit.c)
propusi la art.V, trebuie sd mentioneze corect natura juridicd a celor
doud institutii publice, respectiv aceea de organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, iar n ceea ce priveste Directia
Generala a Vamilor, este necesar ca textul sd precizeze ca aceasta se
reorganizeazi ca Autoritate Nationald a Vamilor.

10. La art.VII[, pentru o exprimare adecvatd, propunem
reformularea articolului, astfel:

At VIIL — Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al
Romaniei, cu modificdrile ulterioare si cu cele aduse prin prezenta
ordonanti de urgentd, se va republica dupd aprobarea acesteia de cétre
Parlament prin lege.”






