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AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii bancare nr.58/1998

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii bancare nr.58/1998, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.72 din 19.05.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul lege, cu urmatoarele observatii si
propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea Legii
bancare nr.58/1998, in scopul armonizarii legislatiei bancare din
Romania cu legislatia comunitard privind definirea notiunii de institutie
de credit, institutie financiard, societate-mama, moneda electronica, Stat
Membru, Stat Membru de origine, Stat membru gazda, societate tip
holding, precum si alte concepte devenite necesare, provenind din
dreptul comunitar. -

- Noutatea reglementarii constd, totodatd, in stabilirea regimului
béncilor a céror autorizatie a fost retrasa in alte situatii decat la cerere,
in caz de faliment ori fuziune/divizare, completarea dispozitiilor
privind administrarea speciald, pentru clarificarea atributiilor
administratorului special si stabilirea cazurilor in care poate fi dispusa
aceastd mdsurd cu situatia in care banca nu mai are nici un
administrator s1 nici conducdtor, dezvoltarea dispozitiilor referitoare la
surselor de majorare a capitalului social al bancilor si a capitalului de
dotare al sucursalelor institutiilor de credit straine, in concordantd cu
reglementarile din domeniul contabilitatii.

Totodata, prin proiect se stabilesc unele categorii de investitii ale
bancilor care sunt supuse aprobarii prealabile a Bancii Nationale a
Romaniei, In concordantd cu cerintele Comitetului de la Basel,



precum i dispozitii care sd asigure cadrul legal pentru asigurarea
implementarii Principiilor fundamentale ale organizarii si functionérii
sistemelor de plati, emise de Comitetul de la Basel, s.a.

Proiectul avand ca obiect modificarea si completarea unei legi
organice, imprumuta caracterul acesteia, fiind deci o lege organica.

2. Particularitatile sectorului bancar au facut necesara adoptarea
unor directive de coordonare, dintre acestea Directiva consolidata
nr.12/2000 cu privire la constituirea si desfasurarea activititii de
citre institutiile de credit, inclusiv anexele acesteia, fiind transpusa
pe fond si formal (preluarea intocmai a definitiilor termenilor folositi)
in cadrul prezentului proiect. Astfel, directiva mentionatd integreaza
toate masurile referitoare la sectorul bancar cuprinse in directivele
anterioare relevante in domeniu, prevede masuri de coordonare in
cadrul sectorului bancar, aplicarea principiului recunoasterii reciproce,
supravegherea institutiilor de credit, obligatia statului gazdd de a nu
impune autorizari suplimentare unei institutii de credit legal autorizate
in statul de origine, contine prevederi referitoare la solvabilitate si la
capitalul initial.

~ Potrivit Programului National de Aderare la Uniunea
Europeand din anul 2003, transpunerea acestui act normativ
comunitar care se circumscrie sferei de aplicare a Legii nr.58/1998 era -
previzutd ca o prioritate pe termen scurt si anume luna decembrie
2002, cu mentiunea ca dispozitiile privind libera stabilire si libera
prestare de servicii pe principiul autorizatiei unice recunoscute in
cadrul Comunitatii, precum si principiul exercitdrii supravegherii
institutiilor de credit de cédtre autoritatea competentd din statul de
origine vor putea fi aplicate la data aderarii, paAna atunci urmand
a fi asigurate conditiile de implementare.

Proiectul de lege supus analizei armonizeazd de asemenea
dispozitii de drept comunitar derivat cuprinse in urmaitoarele
directive din domeniul bancar:

-Directiva nr.10/1996 cu privire la recunoasterea de cétre
autoritdtile competente a acordurilor de compensare bilaterale;

-Directiva nr.28/2000 de amendare a directivei 12/2000;

-Directiva nr.46/2000 cu privire la constituirea, desfasurarea
activitdtii §1 supravegherea prudentiald a activitdtii institutiilor
emitente de moneda electronica;

-Directiva nr.24/2001 cu privire la reorganizarea si lichidarea
institutiilor de credit. |



In acest context, armonizind aceste dispozitii, semnalim ci
prezentul proiect sprijind controlul unic efectuat de cétre autoritétile
statului unde se afla sediul unei bénci, acesta fiind principiul
“controlului in tara de origine” (home country control), in opozitie cu
principiul controlului efectuat de statul unde exista riscul (risk country
control). Locul situdrii sediului social (al unei societiti-mama sau al
unei filiale) a devenit astfel foarte important, cici este locul unde sunt
centralizate controalele administrative.

In concluzie, considerim ci prin amendarea legii bancare s-a
urmarit §i realizat armonizarea legislatiei nationale cu cea
comunitara in acest domeniu.

3. Fiind vorba de introducerea unor noi concepte, fapt ce a
determinat definirea mai multor categorii de termeni cum §i a unor
expresii, se constatd omiterea conceptului de supraveghere pe o bazi
consolidata care este folosit in mai multe cazuri si care ar fi trebuit sa
fie dezvoltat ca atare.

4. In raport de introducerea unei multitudini de competente
pentru Banca Nationald a Roméniei care poate interveni operativ in
diferite situatii, apirea necesara si trimiterea la posibilitatea legala de a
fi atacate in justitie unele dintre aceste decizii, pentru a nu se crea
impresia cd aceste dispozitii sunt neatacabile in contenciosul
administrativ.

II. Observatii de redactare

1. La pct.2, de modificare a art.1, pentru corelare in plan legislativ
cu dispozitiile Titlului III din Constitutie, propunem inlocuirea locutiunii
"administratiile centrale si locale" din cuprinsul alin.3, cu sintagma "
autorititile administratiei publice centrale si locale".

Prin modul de redactare, definitia notiunii de “public” creeaza -
pentru marea masd a cetatenilor - o prezumtie de necunoastere a
riscului depunerii unor sume de bani la institutiile de credit, ceea ce
echivaleazi cu o incapacitate relativa de participare a acestor subiecti
la raportul juridic. Consideram ca definitia trebuie revazuta.

2. La pct.4 poz.7, propunem ca termenul “acordarea” s fie pus
la forma nearticulatd pentru corelare cu substantivul anterior, iar in
randul 4 expresia “a altui” poate fi eliminatd, textul rdmas avand
fluenta necesara.

La acelasi punct, poz.13 lit.a), propunem inlocuirea termenului
“dispozitiv” cu “suport”, mai adecvat in context.

La poz.22, sugeram o Tmbundtétire redactionald, textul urmand
sa fie astfel:



“22) Holding financiar - o societate mama, institutie
financiard ale cdrei filiale sunt exclusiv institutii de credit sau, in
principal institutii financiare, din care cel putin una sa fie o institutie
de credit”.

Redactarea propusd urmareste logica enuntului, deoarece daca
filialele sunt exclusiv institutii financiare nu mai este posibil ca cel
putin una si fie institutie de credit.

De asemenea, la poz.24 lit.a), se impune o imbunitatire
redactionald, in locul locutiunii “asupra a” trebuie scris “de”, pentru a
se stabili raportul gramatical corect.

La poz.25 liniutele celor doud teze trebuie marcate cu literele a) si b).

3. La pct.6 privind art.3’ lit.c) notiunea de “tertd parte” este
nejuridicd, deoarece, in realitate nu este vorba de o parte la un raport,
ci de un “tert” fatd de raport 1, deci, in toate situatiile de acest gen
din cuprinsul proiectului trebuie sd intervina substituirea expresiei prin
substantivul adecvat “tert”.

4. La textul propus la pct.10 pentru art.7 alin.(2) lit.a) notiunea de
“autoritatile regionale sau locale” trebuie revazutd pentru a corespunde
conceptelor din Constitutie si Legea administratiei publice.

5. La pct.15 privind alin.(2) al art.9, redactarea propusa creeaza
o ambiguitate. Dacd se determind sediul social, acesta nu poate fi
decat cel stabilit in actul constitutiv si figurand la Registrul
Comertului. Sediul social trebuie s3 fie real adicd sd fie locul unde se
afla centrul principal de conducere si nu sa fie fictiv. Sediul real nu
este altul decat sediul social, asa Incat nu poate fi vorba de doua sedii.
Textul trebuie refacut corespunzitor, cu atdt mai mult cu cat in Art.Il
al proiectului la lit.d) se dispune ca in tot cuprinsul Legii nr.58/1998
notiunea de “sediul principal” se inlocuieste cu “sediul social”.

6. La pct.20 privind art.14 lit.g), dispozitia trebuie completatd cu
prevederea ca aceste constatdri ale institutiei bancare sunt susceptibile
de controlul legalitatii in contenciosul administrativ, pentru a nu se
crea impresia unui act discretional.

7. La pct.29 privind art.17 alin.(1), in randul 3 termenul exact
este “cotidiane” si nu “cotidiene”.

8. La pct.37 trebuie precizat numarul alineatului nou introdus.

9. La pct.43 privind art.28 in locul expresiei “art.27 ultimul
alineat” trebuie scris “art.27 alin.(3)”.

10. La pct.45 in randul 3, in locul expresiei “a luat masuri
speciale” trebuie scris “trebuie sa ia masuri speciale”, deoarece
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aceastd obligatie nu este de domeniul trecutului ci este continua,
permanentd si caracteristicd pentru aceasta institutie.

11. Cu privire la art.37, nu poate fi vorba de “o posibilitate” de a
primi datele solicitate de titular, mostenitorii acestora, reprezentantii
lor legali sau statutari, ci de o obligatie, de a le fi furnizate
informatiile respective, neinteresand dacd solicitarile lor “sunt
justificate de scopul pentru care sunt cerute”.

12. La pct.48 nu se intelege de ce apare necesard introducerea
art.37' care priveste cazuri penale si care se subsumeazi art.37 alin.(2)
lit.d), s1 in care informarea poate fi ceruta si de cétre judecdtor nu doar
de catre procuror.

Propunem revederea textului.

Cu privire la art.37 lit.e) este necesard definirea conceptului de
supraveghere pe baza consolidatd, numai astfel putandu-se stabili cadrul
legal al neincalcérii obligatiei de pastrare a secretului profesional.

- 13. La pct.51 privind art.41 alin.2 lit.b), in locul expresiei
“ultimului bilant contabil” trebuie scris “ultimei situatii financiare
anuale” pentru a corespunde actualizarii legislative facute in acest caz.

14. La pct.69 privind alin.3 al art.56 dispozitia propusd nu se
coreleazd cu dispozitiile art.43 Cod comercial. Nu se intelege daci
este vorba de dobanda convenitd in contractul de credit sau este vorba
de dobanda legald. Prima este remuneratorie, iar cealaltd este
moratorie. Corect, textul ar trebui sd facad referire la dobanda legala,
deoarece prima este convenitd de parti si chiar calculatd pe o duratd
anume. De la deschiderea procedurii sau chiar de la exigibilitatea
sumelor, dacd nu sunt convenite dobanzi penalizatorii, nu poate
curge decat dobanda legala, conform art.43 Cod comercial.

15. La pct.85, pentru cursivitatea ipotezelor, propunem
schimbarea intre ele a alin.3 si 4.

16. La pct.94 privind art.70 alin.3, sugeram reformularea
sintagmei “se pot dispune” prin expresia “pot fi dispuse”.

- 17. La pct.100 privind art.74 alin.(2), teza finald o propunem a fi
reformulatd, precizdndu-se cd “Banca Nationald a Romaniei peate
cere instantei judecdtoresti competente dizolvarea, respectiv intrarea
in lichidare”, nuantandu-se astfel ideea ca instanta judecatoreasca nu
este obligata ci, la cererea autoritdtii competente, ia masurile pe care
le considera necesare.

La acelasi punct privind art.74 alin.(3) modul de redactare este
nespecific juridic, textul debutind cu o expresie “ in caz de indoiala”,
ceca ce contrazice sensul dispozitiei in continuare.
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Dispozitia trebuie revazutd, cu atdt mai mult cu cét finalul
acesteia creeazi o obligativitate ce poate fi contestatd in contenciosul
administrativ.

18. La pct.101, modul de redactare al art.74' este deficitar,
intrucit “nume fictive” reprezintd nume inexistente, ori in text este
vorba ca in locul unui titular real sd apara un altul, deci textul ar trebui
sa se refere “la alte nume decat cele ale titularului real, aparente”.

19. La pet.112 privind art.80' propunem eliminarea din randul 1
a particulei “se”, care este nepotrivitd in context.

20. La pct.114 privind art.81° sugerim o imbunatatire
redactionald, urmand a se plasa sintagma “pentru consiliul de
administratie” in randul 2, inaintea substantivului “administrator”,
aceasta intrucat numai astfel textul capata configuratia juridica dorita.

De asemenea, in alin.(2) pentru aceeasi ratiune juridica,
propunem refacerea primei propozitiuni, astfel:

“Dupa instituirea administrarii speciale, prevederile legale
privind obligativitatea convocéarii adunarii generale la cererea
actionarilor bancii, nu sunt aplicabile pe durata acesteia”.

21. Pct.114 privind art.81° alin.(2), problema ridicirii dreptului
actionarilor de a subscrie noi actiuni in cazul in care adunarea generala
a decis majorarea capitalului social, luatd de administratorul special,
motivat de faptul cd ar exista o intentie din partea unui investitor de
participare la capitalul bancii ar putea fi consideratd totusi o masurd
abuziva si cenzurabild in contencios.

22. La pct.116 privind art.82* alin.(2), sugerim o imbunititire
redactionald, textul urmand sa fie urmatorul:

“Un anunt privind incetarea administrérii speciale va fi
publicat in conformitate cu prevederile art.79 alin.(2)”.

23. La pct.118 privind art.83'" alin.(1) pentru acord gramatical,
propunem inlocuirea articolului “acesteia” cu “acestora”.

24, La art.VI alin.(2), pentru fixarea unei perioade de timp de
indeplinire a obligatiilor dispuse, propunem addugarea sintagmei
finale “in termen rezonabile”.

IT1. Observatii de tehnica legislativa

1. Deoarece proiectul contine atat dispozitii de modificare, cét si
de completare, pentru a le diferentia, in normele de dispozitie din
cadrul Art.I trebuie precizatd expres operatiunea la care este supus
articolul respectiv. Astfel, partea dispozitivi a punctelor de
modificare trebuie reformulatd dupa urméatorul exemplu:



" Titlul Legii nr.58/1998 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:"

" Articolul......se modifica si va avea urmatorul cuprins:".

Totodatd, avand in vedere ci literele nu reprezintd elemente

structurale ale articolului, in sensul normelor de tehnicd legislativa,
atunci cand se are in vedere modificarea unor astfel de litere, partea
dispozitivd a punctelor din cadrul Art.I, trebuie formulatd dupa
urmatorul exemplu:

"Articolul ..., alineatul ..., literele ... se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:"
" La articolul ..., literele ... se modificd si vor avea

urmatorul cuprins:".

In cazul introducerii unor dispozitii de completare, partea
dispozitivd a punctelor din cadrul Art.I, trebuie reformulatd dupa
urmatorul exemplu:

"La articolul ..., dupa litera ... se introduce litera ... cu
urmatorul cuprins:".

2. Deoarece, in prezent, Legea nr.58/1998 nu are alineatele
numerotate, textul nu poate avea mentiondri cifrice pentru noile
alineate introduse.

3. La pct.6, mentiondm ca potrivit normelor de tehnica
legislativa indicarea elementelor structurale din actul normativ de baza
nu se face prin abrevieri. In acest sens, este necesar ca in norma de
dispozitie de la pct.6, abrevierea "art." sd fie inlocuitd prin cuvantul
"articolul".

Aceasta observatie este valabila si pentru pct.118, de introducere
a capitolului XIV', dupa articolul 837

4. La pct.25, pentru uniformitate in redactarea actelor normative,
introducerea Sectiunii a 3-a "Autorizarea institutiilor emitente de
monedd electronica, altele decat bancile" trebuie evidentiatd cu
urmatoarea parte dispozitiva:

"25. Dupi articolul 15' se introduce Sectiunea a 3-a -
Autorizarea institutiilor emitente de moneda electronicd, altele decat
bancile - cuprinzand articolele 15° si 15>, cu urmatorul cuprins:".

In acelasi fel, urmeazi a se proceda si pentru introducerea
capitolului XIIT', de la pet.117.

5. La pct.37, pentru respectarea caracterului unitar in redactarea
proiectului, sugeram ca partea dispozitivd sd fie formulatd dupa
exemplul de la pct.42, astfel:



"37. Dupa alineatul 3 al articolului 15 se introduce
alineatul 4, cu urmétorul cuprins:”

6. La pct.56, intrucat articolul 46 se propune a fi amplu
modificat si completat, pentru o mai bunid sistematizare 1in
conformitate cu exigentele de tehnicd legislativd , propunem ca
actualul articol si fie redat in intregime, in noua forma propusa cu
urmdtoarea parte dispozitiva:

"Articolul 46 se modificd si va avea urmatorul cuprins:"

(Se va reda in intregime noul text pentru art.46 care va include,
alaturi de textele nemodificate, toate modificarile propuse de initiatori
la punctele 56-58.)

Drept consecintd, numerotarea punctelor se modificd in mod
corespunzator.

7. La pct.75, abrogérile propuse privind art.60 si art.61 trebuie
evidentiate 1n mod distinct, cu urmatoarea parte dispozitiva:

"75. Articolul 60 se abroga"
"6. Articolul 61 alineatul 2 litera a) se abroga".

Intrucat articolul 61 are trei alineate si se propun pentru
modificare toate trei, pentru o mai bund sistematizare a dispozitiilor
normative, propunem redarea acestora in intregime, cu urmditoarea
parte dispozitiva:

"Articolul 61 se modifica si va avea urmatorul cuprins:".

(Se va reda in intregime noul text pentru art. 61 care va include,
alaturi de textele nemodificate, toate modificdrile propuse de initiator
la punctele 76 - 78).

8. Avand in vedere amploarea modificarilor si completarilor
propuse pentru Legea nr.58/1998, ar putea fi luatd in considerare
posibilitatea inlocuirii acesteia cu o lege noua care sd cuprinda toate
interventiile legislative avute in vedere prin prezentul proiect.

Bucuresti
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