GUVERNUL ROMANIEI
 DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuregtl, Piata Vlctonel nr 1 Telefon. 021 316 36 77 Fax 021 316 36 52

: f‘"&it,- fm uw, ek

g 4 pa,rmf:li‘f Bucuresti, 14.06.2013
AR YﬁéaG gp(g Nr. 5418/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V& transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1.Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru declararea de rezervatie
arheologica si bun de ulilitate publica de interes na;‘:onal a unor zone din
teritoriul localitatilor Sarmizegetusa, Mintia-Vefel si a Complexului cetafilor
dacice din Muntii Orastiei-Costegti-Ceta{uie; Cetatuia Inalta; Ciocufa; Costesti-
Blidaru; Faieragu; Varful lui Hulpe; Fefele Alba; Gréadistea Muncelului; Piatra
Rosie - judetul Hunedoara”, initiatd de 17 deputati — Grupul parlamentar al
Minoritatilor Nationale (Plx. 434/2012),

2.Propunerea legislativa intitulata ,,Legea Arhivelor Publice”, inli&iaté de domnii
deputati Becsek-Garda Dezsé-Kalman, Kelemen Hunor, Marton Arpad-Francisc
- Grupul pariamentar al UDMR (Pix. 643/2003).

Cu stima,

MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

DOMNULUI CRISTIAN — ADRIAN PANCIU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Legea Arhivelor Publice”, Initiata de
domnii deputati Becsek-Garda Dezs6-Kalman, Kelemen Hunor, Marton Arpad-
Francisc — Grupul parlamentar al UDMR (Plx, 643/2003).

L Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare transferul
Arhivelor Nationale din subordinea Ministerului Afacerilor Interne in subordinea
Ministerului Culturii si a Arhivelor Judetene in subordinea consiliilor judetene.

Totodats, prin inifiativa legislativd se propune reglementarea Arhivelor
Publice. Propunerea este structuratd pe 7 capitole, care se referd, in principal, la:

- reteaua Arhivelor Nationale;

- atributiile Arhivelor Nationale;

- obligatiile creatorilor si detinitorilor de documente;

- folosirea documentelor care fac parte din Fondul Arhivistic National al
Romaéniei;

- personalul arhivelor;

- rdspunderi §i sanctiuni.




II. Observatii

1. Protectia legala a fondurilor si colectiilor de documente create de-a lungul
timpului de institutiile publice, de persoanele juridice sau de persoanele fizice,
constituie o preocupare majorda a tuturor statelor lumii. Pentru pdstrarea,
conservarea, gestionarea si administrarea arhivelor, In Romaénia a fost infiintatd
institutia Arhivelor Nationale, ca institufie centrald de specialitate, care
functioneaz3, fira intrerupere, din anul 1831.

In materie legislativi, Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, a solutionat, la momentul adoptarii, unele
neajunsuri ale vechii reglementri in materie, a permis o deschidere ceva mai larga
la informatia publica si a extins atributiile de control si indrumare ale Arhivelor
Nationale,

2. Transformirile substantiale si mutatiile profunde petrecute in ultimii ani,
la nivelul tuturor structurilor societitii, impun elaborarea si adoptarea unor noi
reglementari In domeniul legislatiei cu privire la arhive, adaptarea la noile realitati
institutionale, de naturd s asigure folosirea In mai mare méasurd, in interes public,
a documentelor de arhiva.

Dincolo de oportunitatea Imbunatifirii reglementirilor legislative in
domeniul arhivelor, consideram ca initiativa legislativa este depésita de realitéfi si
nu tine cont de schimbdrile intervenite in sistemul administratiei publice centrale
si In plan legislativ.
atdt la nivelul denumirilor institutiilor, cit si cu privire la modificarea ori
completarea unor articole din lege, care au suferit mai muite interventii in ultimul
deceniu.

in acelasi context, se mentin in textul propunerii legislative trimiteri la PIB
al anului 2002 ca reper pentru asigurarea fondurilor necesare functionirii Arhivei
Nationale.

Totodatd, se propune trecerea Arhivelor Nationale in subordinea
Ministerului Culturii, cu mentinerea drepturilor salariale actuale, in conditiile in
care acest transfer nu corespunde angajamentelor guvernamentale prezente si nici
nu este corelat cu reglementarile specifice salarizérii unitare in sistemul bugetar.

3. Propunerea referitoare la retrocedarea documentelor de arhiva
. la cerere, pe baza unui proces verbal” ridici o serie de probleme legate de noul
regim juridic, neclarificat de interventia legislativa.

Totodatd, textul initiativei legislative nu cuprinde nici prevederi referitoare
la categoriile de beneficiari, modalitatea de probare a dreptului de proprietate,
procedura specifici etc.



Lipsa acestor prevederi va face noua reglementare inaplicabilda si
susceptibila de a crea confuzie si chiar abuzuri.

Mai mult decat atdt, amintim cd reglementiri similare cu privire la
retrocedarea documentelor de arhivd au fost cuprinse in alti initiativd de
modificare a Legii nr. 16/1996, declarati ca fiind neconstitutionald prin = Decizia
Curtii  Constitutionale nr. 1575/2011  referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea §i completarea
Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996.

4, In ceea ce priveste noua reglementare propusi cu privire la conditia
cunoagterii limbii minorititii nationale de cétre directorul sau de cétre angajatii
care gestioneazi documentele apar{indnd unei minorititi nationale, considerdm ca
aceste dispozitii sunt susceptibile de a fi neconstitutionale din urmaitoarele
considerente:

Art. 11 din Legea nr. 282/2007 pentru ratificarea Cartei europene a
limbilor regionale sau minoritare, adoptatd la Strasbourg la 5 noiembrie 1992
stabileste ca ,, Ministerele §i celelalte autoritdti ale administratiei publice centrale
si locale, dupd caz, vor lua mdsurile necesare in vederea aplicdrii dispozitiilor
prezentei legi”. Totodata, legea citatd stabileste cd prevederile art. 10 din Carti se
vor aplica in concordantd cu prevederile Constitutiei Romdniei, republicatd, cu
cele ale Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum si cu cele ale Conventiei-cadru
pentru protectia minoritdtilor nationale, incheiati la Strasbourg la 1 februarie
1995, ratificatd de Roménia prin Legea nr. 33/19935.

Astfel, art. 10 din Cartid prevede ci In circumscriptiile administrative ale
statului locuite de un numéar de vorbitori de limbi regionale sau minoritare, care
justificd masurile si in functie de situatia fiecdrei limbi, pirtile se angajeazi, in
maésura in care este posibil, si vegheze ca autoritifile administrative si utilizeze
limbile regionale sau minoritare sau si vegheze ca vorbitorii de limbi regionale
sau minoritare sd poatd prezenta cereri orale ori scrise in aceste limbi.

Potrivit Cartei, pértile se angajeazd sd aleagd una sau mai multe dintre
mésurile propuse pentru promovarea limbii minoritatilor, lisand la latitudinea
acestora modalitatea de realizare.

Referitor la concordanta cu Constitutia Romdniei, mentionim ci statul
recunoagte i garanteazd persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale dreptul la
pastrarea, dezvoltarea i exprimarea identitétii lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase. Totodatd, masurile de protectie luate de stat pentru pastrarea,
dezvoltarea si exprimarea identiti{ii persoanelor apartindnd minoritdilor nationale
trebuie si fie conforme cu principiile de egalitate i de nediscriminare in raport cu
ceilalti cetiteni romani.

In acelasi context, mentionim ca Legea nr. 215/2001, in aplicarea

-

Legii fundamentald, stabileste cd In unitdtile administrativ-teritoriale in care



cetditenii apartindnd minoritatilor nationale au o pondere de peste 20% din numérul
de locuitori, autoritifile administratiei publice locale, institutiile publice aflate in
subordinea acestora, precum si serviciile publice deconcentrate asigurd folosirea,
in raporturile cu acestia gi a limbii materne, in conformitate cu prevederile
Constitutiei, ale acestei legi si ale tratatelor internationale la care Roménia este
parte.,

Textele citate, precum si alte dispozitii conexe acestora vizeazd accesul
cetitenilor apartindnd minorititilor nationale la administratie, invatdmant, justitie.

Aplicarea acestora, precum §i a Cartei nu se poate realiza prin limitarea
drepturilor garantate prin Conventia Furopeand a Drepturilor Omului. Astfel,
conform art. 4 din Cartd, , Nicio prevedere a prezentei Carte nu poate fi
interpretatd ca o limitare sau derogare de la drepturile garantate prin Conventia
Europeand a Drepturilor Omului”.

Drept urmare, nici Carta si nici Constituia nu pot constitui temeiuri legale
pentru instituirea unor conditii de numire a directorilor arhivelor care pot fi
discriminatorii §i in mésuri s3 limiteze dreptul la munca.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Presedintele Camerei Deputatilor



