EXPUNERE DE MOTIVE

Constitutia Romaniei consfinteste 1n art.38 dreptul fundamental al cetdtenilor la
protectie sociald, securitate si sdnétate In munca.

Strategia de aderare a Romaniei la Uniunea Europeand prevede in Capitolul
XIII de negociere - ,,Politici sociale” - realizarea si implementarea unui sistem de
asigurare pentru accidente de munci si boli profesionale care sa completeze reforma in
- domeniul asigurdrilor sociale.

Legea nr.346/2002 privind asigurarea pentru accidente de muncd si boli
profesionale, cu modificirile ulterioare, reprezintd, pentru domeniul securitatii si
sandtitii in muncd, un pas in indeplinirea obligatiilor asumate de Roménia ca tard
candidata in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Avand 1n vedere evolutiile legislative din ultima perioada, respectiv:

- intrarea in vigoare a noului Cod al muncii;

- Legea nr.108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii,
republicata, cu modificérile ulterioare;

- Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd nr.147/2002 periru reglementarea unor probleme
financiare si pentru modificarea unor acte normative, apiobatd prin Legea nr.41/2003,
cu modificdrile si completérile ulterioare;

- Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completdrile ulterioare.

- Ordonanta Guvernului nr.86/2003 privind reglementarea unor misuri in
materie financiar fiscala,
se impune corelarea Legii nr.346/2002, cu modificarile ulterioare, cu prevederile
acestor acte normative, astfel incdt si se elimine eventualele paralelisme sau
disfunctionalititi 1n aplicarea legii.

Pe de altd parte, analiza cu privire la implementarea sistemului de asigurare
pentru accidente de muncd si boli profesionale a condus la concluzia ca structura
organizatorica cea mai eficientd si cu cele mai reduse costuri administrative se poate
realiza prin preluarea activititii in cadrul Casei Nationale de Pensii si Alte Drepturi de
Asigurari Sociale, respectiv casele teritoriale de pensii. In acest mod, utilizarea in
comun a spatiilor existente, a bazelor de date, precum si a compartimentelor de
specialitate asigurd eficientd maxima cu costuri minime.



Pe lingd aceastd reglementare, textul prezentei ordonante are in vedere si
prorogarea termenului de intrare in vigoare a prevederilor referitoare la asigurarea
pentru accidente de muncd §i boli profesionale pand la data de 1 ianuarie 2005,
perioad necesard organizirii cadrului institutional si pregatirii legislaici secundare.

Desi nu existd directive europene care sd reglementeze domeniul asigurarii
pentru accidente de muncd si boli profesionale si care sd impuna armonizarea
legislativi, Legea nr.346/2002, cu modificirile ulterioare, respectd principiul
Directivei cadru 89/391/CEE, preluat si de Codul Muncii, conform céruia salariatii nu
trebuie implicati in costurile generate de accidentele de munca si boli profesionale.
Din aceste considerente nu se raporteazi tabele de concordantd privind conformitatea
cu reglementarile europene.

Potrivit dispozitiilor previzute in textul prezentei ordonante de urgentd, in anul
2004 se va continua constituirea fondului initial, urmand ca celelalte reglementari
privind asigurarea pentru accidente de muncd si boli profesionale sd devind
operationald incepand cu data de 1 ianuarie 2005.

Totodatd, relaxarea fiscald previzuti pand la sfargitul anului 2004 creeaza
premise mai potrivite pentru aplicarea Legii nr.346/2002, cu modificarile ulterioare,
incepand cu 1 ianuarie 2005, in special cu privire la colectarea contributiei variabile de
pana la 4%.

Fati de cele mentionate mai sus, caracterul de urgenta al prezentei ordonante de
urgenta este determinat de:

- necesitatea adoptirii inaintea dezbaterii proiectului bugetului asigurdrilor
sociale de stat pe anul 2004, pentru a fi cuprinse in prevederile acestuia influentele
financiare consecinte ale modificarilor aduse Legii ni.346/2002;

- raportarea anuali citre structurile Uniunii Europene a incheierii procesului de
armonizare legislativd si de trecere la implementarea acesteia conform termenelor
angajate de Romania prin aquis-ul comunitar i documentele depozitie 2004-2005;

- necesitatea inceperii de la data de 1 ianuarie 2004 a constructiei institutionale
in scopul implementirii sistemului de asigurare pentru accidente de muncd si boli
profesionale: cristalizarea structurilor organizatorice, asigurarea resurselor umane,
claborarea legislatici secundare, a normelor metodologice de aplicare a legii si
procedurilor standard de lucru, astfel incét acest sistem s devind operational incepand
cu | ianuarie 2005;

- realizarea si finalizarea sistemului informational, cerinti vitald pentru
functionarea eficienti a sistemului de asigurare la accidente de muncd si boli
profesionale pani la inceputul anului 2005, nu poate fncepe decat odaté cu constructia
institutionald, respectiv cu data de 1 ianuarie 2004,

- functionarea si implementarea sistemului de asigurare pentru accidente de
muncd i boli profesionale la 1 ianuarie 2005 este conditionatd gi de pregatirea de
specialitate a personalului, care in consecinta trebuie sa se deruleze pe parcursul anului
2004,

- programele cu finantare externd Phare si Banca Mondiald devin operationale
din 2004 si presupun existenta structurilor §i a personalului de specialitate care sa
asigure parteneriatul romén pentru derularea proiectelor si a cursurilor de instruire.



Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege aliturat, in
vederea aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr.346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munci si boli
profesionale, pe care il supunem Parlamentului, spre adoptare.
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