AV1Z |
referitor la proiectul de Lege privind pensiile de stat
si alte drepturi de asiguriri sociale ale politistilor

Analizind proiectul de Lege privind pensiile de stat si alte
drepturi de asigurdri sociale ale politistilor, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.138 din 02.10.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
$1 propuneri:

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
instituirea sistemului pensiilor de stat si alte drepturi de asiguriri
sociale ale politistilor, profesie reglementata prin Legea nr. 360/2002
privind Statutul politistului, cu modificrile ulterioare.

Ca noutate, se instituie pensia de serviciu pentru politisti,
considerdndu-se cd aceasta nu constituie un privilegiu, ci este
justificatd in mod obiectiv, reprezentdnd o compensare partiald a
specificului serviciului politienesc, a riscurilor deosebite pe care le
comportd acesta in mod obisnuit, a restrngerii unor drepturi si a
impunerii unor interdictii, constrdngeri care nu sunt caracteristice si
~altor categorii de angajati.

Conform propunerilor incluse in proiectul de lege, pensia de
serviciu se acordd la implinirea vérstei de pensionare a politistilor -
care indeplinesc conditia de a avea vechime in serviciu un anumit
numdr de ani ca politist. Caracterul stimulativ al pensiei de stat a
politistului constd in modul de stabilire a acesteia, in raport cu salariul
de baza avut la data iesirii la pensie.

Semnaldm ca pensia de serviciu este instituitd si pentru alte
categorii de persoane, cum sunt: militarii, potrivit Legii nr.164/2001
privind pensitle militare de stat republicatd, magistratii, potrivit Legii
nr.92/1992 pentru organizarea judecdtoreascd, precum $i membrii




personalului diplomatic §i consular, potrivit Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.36/2003 privind sistemul de pensionare a membrilor
personalului diplomatic si consular.

Prin proiectul de lege se prevede ca varsta standard de
pensionare sd fie de 55 de ani, varstd pana la care politistii pot fi
mentinufi in activitate potrivit Legii nr.360/2002 privind Statutul
politistului, dacd au realizat o vechime in serviciu de minim 30 de ani
barbatii i 25 de ani femeile, din care efectiv ca politist 15 ani barbatii
st 10 ani femeile. Pentru ofiterii care detin gradul profesional de
chestor de politie $i pentru anumite categorii speciale de politisti,
durata mentinerii in activitate se poate prelungi in anumite conditii.

Similar principiilor din Legea nr.164/2001 privind pensiile militare
-de stat republicatd, prin proiect se prevede posibilitatea pensionarii
politistilor inaintea indeplinirii vérstei standard de pensionare daci au
lucrat un numdr de ani in conditii speciale sau deosebite.

Totodatd, prin proiect se instituie pensia anticipati si pensia
anticipatd partiald, ca urmare a reorganizarii unor unititi sau reducerii
unor posturi din statele de organizare, ori clasarea ca inapt sau apt
limitat pentru serviciu de citre comisiile de expertizi medico-militare.

Prin obiectul sdu de reglementare, proiectul de lege face parte
potrivit art.72 alin.(3) lit.I) din Constitutie, din categoria legilor organice.

2. Semnaldm cd atét in titlu, cét si in art.2 se face referire la alte
drepturi de asigurdri sociale fard ca acestea si fie dezvoltate in
Sectiunea a 6-a, Alte drepturi de asigurdri sociale, care prevede
dispozitie numai pentru ajutorul de deces.

3. La art2 precum si la art4 pentru unitate terminologica,
propunem inlocuirea sintagmei “si asigurdrile sociale” cu expresia “si
alte drepturi de asiguréri sociale”. _

4. La art5 alin(3) pentru un plus de precizie, propunem
inserarea sintagmei “prevazute la alin.(2)” dupi cuvantul “fondurilor”
si Inlocuirea expresiei “se realizeaza™ prin “se exercitd”.

5. La art9 alin.(2) si (3) pentru o exprimare consacratd in
materie este necesar ca expresia “cu conditii deosebite si speciale si
fie inlocuitd cu expresia “in conditii speciale si deosebite”.

6. La art.12 alin(l) lita) propunem Iinlocuirea sintagmei
“vechime minimd in serviciu” cu sintagma “vechime in serviciu de
minimum”. '

La lit.b), pentru o exprimare normativi, sugerdm reformularea
textului astfel:



"b) varsta in gradul profesional pani la care pot fi
mentmu';l in serviciu, si anume vérsta de 55 de ani, pentru agentii de
politie si ofiterii de politie pana la gradul de comisar gef de politie si,
respectiv, vérsta de 60 de ani, pentru ofiterii de politie cu grad de
chestor de politie, pani la gradul de chestor - sef de politie".

Totodatd, la alin.(2), pentru un plus de claritate, sugerim
inlocuirea sintagmei "cu gradul de chestor de politie si superioare
acestuia”, prin sintagma "cu grad de chestor de politie, pani la gradul
de chestor-sef de politie";

7. La art.13 pentru un spor de rigoare, propunem inlocuirea
expresiei “conditiile de vechime prevazute la art.12 lit.a)” cu “expresia
“conditiile de vechime in serviciu prevazute la art.12 alin.(1) lit.a)”.

8. La art.13 litb) precum si la art.14 lit.b) pentru mai multi
precizie propunem inserarea sintagmei “doveditdi cu acte eliberate de
Comisia de Expertizd Medico-Militard” in finalul textelor.

9. La art.15, pentru un spor de rigoare propunem ca norma si
debuteze astfel:

“Politistii care se afld in una din situatiile previzute la
art.13 lit.b) si art.14 lit.b) pot opta ...”.

10. La art.16 propunem ca dupa expresia "varstelor standard", si
se insereze sintagma "de pensionare”, pentru o terminologie
consacratd prin Legea nr.19/2000, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

11. La art.19 alin.(2) pentru mai multd precizie propunem ca
expresia “pe baza cdrora se face pensionarea potrivit legislatiei in
vigoare” sd fie inlocuitd cu expresia “eliberate de unititile in care si-a
desfdsurat activitatea persoana in cauzi”.

Totodatd, facem precizarea ci potrivit Legii nr.53/2003 - Codul
muncii prin carnetul de muncd se face dovada vechimii in munci
stabilitd pand la data de 31 decembrie 2003; ulterior acestei date,
~dovada o va constitui extrasul din registrul general de evidentd a
salariatilor sau dosarul profesional, dupa caz.

12. La art.25 este necesard precizarea pensiei care face obiectul
normel, $i anume “pensia de serviciu pentru limita de varsta”.

13. La art.30 alin.(4) pentru o exprimare adecvatd in materie,
cuvantul “rezolvare” se va inlocui prin cuvantul “solutionare”.

14. Pentru eliminared oricdrei ambiguititi si pentru o exprimare
riguros normativd a solutiei legislative, propunem ca norma de la
alin.(2) partea introductivd, a art.33 si fie revizutd si reformulata
corespunzator.




15. Pentru un plus de precizie, sugerim ca la lit.c) a alin.(6) al
art.35, dupd cuvéntul "pensie" sd se introducd sintagma "de serviciu
anticipatd sau pensie de serviciu anticipata partiala";

16. Pentru o sistematizare adecvatd a prevederilor de la art. 36,
propunem ca tezele din cuprinsul acestuia sd constituie alineate
distincte, identificate drept alin. (1) si (2). |

17. La art.41 pentru un plus de claritate, propunem inserarea
dupa cuvéntul "decesului", a cuvantului "politistului".

18. Pentru particularizarea situatieci in cazul decesului
politistului, sugerdm ca la art.42, dupd expresia "Sotul supravietuitor"
sa se introducd expresia "al politistului".

19. La art.43 alin.(2), pentru o exprimare adecvatd in context,
cuvéantul "sustindtorul" antepus cuvantului "decedat" se va inlocui prin
cuvéntul "politistul", propunere valabild si pentru partea introductiva
de la alin. (3) al aceluiasi articol.

Totodatd, expresia "din lege" care succede mentiunii "art.48" din
cuprinsul alin.(2) al articolului susmentionat, urmeaza a fi eliminati,
ca de prisos. ,

20. La art.45 trimiterea la alin.(2) este gresitd, deoarece este
vorba de alin.(3).

21. La art.50 alin.(1) precum si la art.51 intrucit nu sunt
prevazute mai multe unitéti la art.49, propunem ca expresia “unititile
prevazute la art.49 alin.(1)” s fie inlocuitd prin cuvintele “unitatea”
respectiv “unitate”, realizandu-se acordurile gramaticale respective.

- 22. La art.54 alin.(2) pentru o exprimare normativd cuvantul
“mentionate” trebuie inlocuit prin cuvantul “previzute”.

23. Norma de la art.55, propunem si fie introdusa dupi alin.(2)
al art.54 pentru integrarea armonioasd in corpul legii, urmand a se
realiza marcarea corespunzitoare a articolelor.

24. La art.63 alin.(1) expresia “se revocd” se va inlocui cu
expresia “se anuleazd”.

25. Potrivit art.52 alin.(1) din Legea nr.24/2000 privind normele
de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, Capitolele
se numeroteaza cu cifre romane. Aceastd mentiune o formuldm pentru
Capitolele II1, IV si V. |

26. Precizdm cd la art.72 sunt stabilite doud contraventii distincte
astfel incat norma ar trebui sa debuteze cu expresia:

“Constituie contraventii ...”.

27. La art.73 lit.a) si b), pentru o exprimare consacratd in actele

normative, propunem reformularea textelor, astfel:

4




"a) cu amenda de la 6.000.000 lei la 9.000.000 lei, contraventia
prevazutd la lit. a);

b) cu amenda de la 3.000.000 lei la 6.000.000 lei, contraventia
previzutd la lit. b)".

28. La art.81, pentru corectitudinea exprimarii, cifra I se va scrie
sub forma "al-a"; |

29. Deoarece prevederile de la art.84 nu pot fi incadrate potrivit
naturii solutiei preconizate in categoria dispozitiilor finale din ultimul
capitol, sugeram ca art.84 sd fie inclus ca ultim articol in Capitolul IV.

Totodatd, pentru precizia normei este necesard si fie inlocuit
sintagma “cu prevederile legii care reglementeazi regimul pensiilor
militare de stat” cu mentiunea “cu prevederile Legii nr.164/2001
privind pensiile militare de stat, republicat”.

30. La art.86 pentru o exprimare consacrati in materie propunem
ca sintagma “la data deschiderii drepturilor de asigurdri sociale si
pensii” sd fie inlocuitd cu sintagma “la data deschiderii dreptului la
pensie §i altor drepturi de asiguriri sociale”.

31. Referitor la art.89, considerim ci este recomandabil ca
normele metodologice de aplicare a prezentei legi sa fie aprobate prin
ordin comun al ministrului administratiei si internelor, al ministrului
muncii solidaritatii sociale si al familiei si al ministrului sanatitii.






