EXPUNERE DE MOTIVE

1. La data de 4 iulie 2003, la Moscova, Presedintele Romaniei, domnul Ion Iliescu, si
Presedintele Federatiei Ruse, domnul Vladimir Putin, au semnat Tratatul privind relatiile
prietenesti si de cooperare intre Roménia si Federatia Rusd. Cu aceeasi ocazie a fost
semnatd, de cétre minigtrii afacerilor externe ai Romaniei si Federatiei Ruse, Declaratia
comund conexd Tratatului, referitoare la aspecte specifice ale relatiei roméno-ruse, cu
origini in trecutul istoric.

Semnarea celor doud documente a fost aprobatd prin Memorandumul nr.C26/1848
din data de 4 aprilie 2003.

Procesul de negociere a Tratatului politic de bazd roméno-rus a inceput incé din anul
1992, finalizarea textului acestuia fiind ingreunatd de refuzul partii ruse de a reflecta, intr-o
formd sau alta, condamnarea Pactului Ribbentrop-Molotov §i problema Tezaurului
Romaniei. In aprilie 1996, desi textul Tratatului fusese convenit ad referendum, nu s-a trecut
la parafarea sa tocmai ca urmare a absentei unor asemenea prevederi. Ulterior, procesul de
negociere a fost reluat, blocandu-se insi, din nou, in octombrie 1998.

In luna octombrie 2001, In urma vizitei la Moscova a ministrului afacerilor externe,
domnul Mircea Geoand, s-a reluat procesul de negociere a Tratatului privind relatiile
prietenesti i de cooperare intre Roménia si Federatia Rusa. In vederea finalizirii textului
acestuia au avut loc trei noi runde de negocieri (Moscova — 30 octombrie 2001, Bucuresti,
27 noiembrie 2001 si Moscova, 26 aprilie 2002). Simultan cu Tratatul propriu-zis a fost
negociatd si Declaratia comund a ministrilor afacerilor externe, semnatd concomitent cu
Tratatul politic de bazi. Convenirea acestei formule, ce permite reflectarea corespunzitoare,
Intr-un document cu o semnificatie politicd speciald, a unor aspecte sensibile ale relatiei
roméno-ruse, dar de o insemnétate deosebiti pentru partea romind, a facut posibila
finalizarea procesului de negociere in urma rundei din aprilie 2002.

2. Tratatul privind relatiile prietenesti si de cooperare intre Roméinia si
Federatia Rusi# face parte din categoria tratatelor politice, prin acest document punandu-se
bazele cooperdrii bilaterale roméno-ruse in diverse domenii. Textul acestuia, modernizat la
ultimele runde de negocieri, este redactat in deplind conformitate cu dreptul international
contemporan $i cu standardele internationale si europene consacrate in documentele
internationale general-recunoscute ale Organizafiei Natiunilor Unite, Organizatiei pentru
Securitate i Cooperare in Europa si Consiliului Europei.

In preambul Tratatului sunt reflectate obiectivele relatiei bilaterale roméano-ruse,
respectiv realizarea ,,unei politici active, orientate spre viitor, de prietenie i colaborare (...)
bazatd pe egalitate, parteneriat, incredere si avantaj reciproc in toate domeniile”,
fundamentate pe principiile general recunoscute ale dreptului international, Tnscrise in cele
mai relevante documente internationale.

Este evocat, de asemenea, contextul istorico-politic actual, atit pe plan intern, in
Roménia si in Federatia Rusd, cét §t in plan european, context ce creeazi noi premise ale
cooperarii bilaterale.

Dispozitivul Tratatului include prevederi — standard in ceea ce priveste cooperarea
dintre cele doud state, avand la baza principiile dreptului international. Astfel, in art.1, este
previzut angajamentul Partilor Contractante de a solutiona pe calea negocierilor toate




problemele din relatiile lor bilaterale, prin aceasta fundamentandu-se juridic mecanismul de
rezolvare a aspectelor incd nefinalizate din raporturile roméno-ruse.

Acelasi articol reaminteste drepturile inalienabile ale statelor, inclusiv dreptul de a-
si alege mijloacele de asigurare a propriei securititi.

De asemenea, in Tratat se prevede, la art.2, inadmisibilitatea folosirii fortei sau
amenintirii cu forta Impotriva integritatii teritoriale sau a mdependentel politice a celor
doud state, ori in alt mod contrar dreptului international. In acest sens se prevede
angajamentul pirtilor de a rezolva diferendele aparute in conformitate cu Carta ONU si
documentele OSCE.

Prevederi cu o importantd particulari in contextul obiectivelor Romaniei de integrare
euro-atlanticd sunt continute in art.3. Astfel, primul alineat al acestuia reafirma expres
dreptul statelor de a fi libere si fsi aleagd sau sd isi schimbe angajamentele de
securitate, inclusiv tratatele de alianti, care confirmd, in mod neechivoc, faptul ca partea
rusd considerd optiunea euroatlantici a Romaniei ca fiind un drept suveran inatacabil. in
acelasi sens, prin alineatul 3 al aceluiasi articol, Pirtile reafirma hotirarea de a favoriza
dezvoltarea procesului de integrare europeana.

Tratatul pune, de asemenea, bazele cooperdrii in multiple domenii, atat in cadru
bilateral, cét si cadrul regional si universal. Este prevdzutd, astfel, colaborarea in vederea
dezarmiirii si a reducerii inarmirilor, in combaterea criminalititii organizate, in
domenii precum cel juridic, economic, stiinfific, cultural, informational, al protectiei
mediului.

O importantd deosebitd este acordatd sprijinirii extinderii relatiilor economice $i
comerciale, inclusiv in domeniul energetic, al combustibililor si materiilor prime, al
transporturilor, bancar si agricol.

Totodatd, este stipulat angajamentul de asigurare a drepturilor persoanelor
apartinind minorititii romine din Federatia Rusa si a celor apartinind minoritatii
ruse din Romania.

Tratatul prevede, de asemenea, ci pirtile vor colabora pentru amenajarea si
intretinerea monumentelor si locurilor de inhumare militare, pentru strangerea cooperarii
in cadrul organizatiilor internationale, inclusiv in ceea ce priveste indeplinirea
angajamentelor asumate in cadrul acestor organizatii, pentru extinderea contactelor
dintre organizatiile neguvernamentale si cetéteni, precum si in vederea stimularii contactelor
directe la nivel local.

In vederea realizirii scopurilor sale, Tratatul dispune, totodatd, incheierea de acorduri
in domenii specifice.

Tratatul este incheiat pe o perioadi de 10 ani, putdnd fi prelungit automat pe noi
perioade succesive de cte cinci ani.

Declaratia comuni a ministrilor afacerilor externe, semnati concomitent cu
Tratatul politic de bazi, reprezentdnd un document politic conex Tratatului, atat prin
coincidenta momentelor semnirii, cat i, mai ales, prin problematica de interes pe care o
abordeazd. Acest document, (care nu este, din punct de vedere juridic, o anexa a Tratatului),
contine prevederi referitoare la aspecte relevante pentru relatia bilaterald romano-rusa,
cu origini in trecutul istoric: condamnarea Pactului Ribbentrop-Molotov, precum si a
participirii RomAniei la cel de al doilea riizboi mondial de partea Germaniei hitleriste
si crearea mecanismului pentru solutionarea problemei Tezaurului Romaniei.

Prin evocarea Pactului Ribbentrop-Molotov s-a urmirit condamnarea sa morala §i nu
producerea unor efecte pe planul dreptului international, avand in vedere angajamentele




asumate de Roménia in acest domeniu, mai cu seama prin Actul Final de la Helsinki din
1975. De altfel, ambele state, prin declaratii formulate la nivel politic intern, au condamnat
acest Pact, nul din punctul de vedere al dreptului international. In ceea ce priveste
condamnarea, in paralel, a participarii Romaniei la cel de al doilea rdzboi mondial de partea
Germaniei hitleriste, aceasta trebuie apreciati in contextul preocupdrilor actuale, pe plan
international, de condamnare a regimurilor totalitare si a manifestarilor acestora, avand In
vedere, totodatd, eforturile Roméniei de integrare euro-atlanticd, condamnarea acestei
participari avand loc in contextul condamndrii Pactului Ribbentrop- -Molotov.

fn ceea ce priveste Tezaurul Romaniei depus la Moscova in anii 1916-1917,
Declaratia prevede constituirea unei Comisii mixte, de interes public, avand o
componenti diversid — istorici, specialigti in domeniul finantelor, economiei, arhivelor,
muzeologiei si in alte domenii in functie de necesitati — investitd de cele doud parti cu
autoritatea necesard, in obiectul siiu de activitate fiind mentionatii expres ,,problema
Tezaurului romanesc”. Prin instituirea acestui mecanism bilateral se creeazi premisele
actiunilor concrete in vederea solutionirii chestiunii Tezaurului.

Totodatd, Declaratia contine prevederi de ordin general, fiind reafirmatd dorinta
Partilor de dezvoltare a unor relatii bilaterale bazate pe respectarea drepturilor omului si a
egalitatii dintre state.

Desi distincte, cele douid documente fac parte din acelasi pachet de negociere,
constituind fundamentul dezvoltirii in continuare a relatiilor roméno-ruse. Conform
prevederilor Tratatului, acesta va intra in vigoare in termen de 30 de zile de la data
schimbului instrumentelor de ratificare. Declaratia comund a ministrilor afacerilor externe a
intrat in vigoare de la data semndrii (4 iulie 2003).

Fati de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege alaturat, pe care, in
conformitate cu prevederile Legii nr.4/1991 privind incheierea si ratificarea tratatelor, va
rugam sa-1 aprobati.






