EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu prevederile art.187 alin.(1) din Legea nr.19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, cu
modificdrile 1 completdrile ulterioare, sumele incasate necuvenit cu titlu de
prestatii de asigurdri sociale se recupereazd de la beneficiari in termenul de
prescriptie de 3 ani.

Avand in vedere cadrul legal de reglementare a rdspunderii juridice,
dispozitia citatd mai sus presupune stabilirea raspunderii in cazul platilor de
prestatii specifice asigurdrilor sociale facute din eroare.

Decizia de pensie reprezintd un act administrativ care se emite tinand
seama de prevederile legale in vigoarc in materie, pe baza inscrisurilor
prezentate de solicitant (carnet de munca, adeverinte eliberate de angajator, si
altele asemenea). In situatii de inregistriiri eronate, la emiterea deciziei de pensie
sistemul public este de bund credintd, neputind cunoaste, la data emiterii actului
in discutie, ca acordd drepturi necuvenite.

In absolut toate aceste situatii, beneficiarii platilor necuvenite se afl si ei,
in eroare, fiind de bund credintd cand au incasat sumele respective, ei
necunoscand si neputand cunoaste, pand la data comunicdrii deciziei prin care
s-a constatat si constituit debitul, faptul ci au beneficiat de drepturi banesti care
nu li se cuveneau.

In consecintd, la emiterea deciziei de pensionare, in situatiile in care
inscrisurile demonstrau situatii de fapt altele decat cele reale, ambele parti, atat
beneficiarul cat g1 sistemul public, prin functionarii sdi, s-au aflat in eroare.

Conform principiului de drept ,,eroarea comund este creatoare de drept”
este posibil ca decizia initiald de pensie sd fie convertitd intr-un act juridic
valabil si pe cale de consecintd, efectele pe care le-a produs pand la data
constatdrii erorii comune, si fie considerate legale, sumele Tn cauzd urmand a nu
se mai recupera.

Casa Nationala de Pensii s1 Alte Drepturi de Asigurari Sociale a efectuat o
analizd a debitelor din pensii la nivel national urmérindu-se valoarea sumelor
inregistrate 1n evidentele caselor judetene de pensii si cauza producerii
prejudiciilor.

Conform datelor din evidentele contabile, la finele lunii wlie 2003, erau
inregistrate debite pentru un numar de 20.354 dosare de pensie.

Principalele cauze ce au stat la baza constituirii debitelor au fost:

a) interpretarea diferitd a prevederilor Hotararii Guvernului nr.565/1996

prin:



- stabilirea eronatd a bazei de calcul a pensiei, prin neeliminarea din
salariul tarifar inscris in cartea de munca a tuturor influentelor indexdrilor sau
compensdrilor acordate dupd anul 1990.

- includerea in baza de calcul a pensiei a unor perioade necontributive
(somaj) sau calculul eronat al vechimii in munca;

- includerea eronati in baza de calcul a unor sporuri ca urmare a modului
neunitar de inregistrare in carnetele de munci;

- incadrarea eronata in grupe de munca.

Calculul eronat al drepturilor de pensii in cuantum mai mare decat cel
legal cuvenit s-a datorat, de asemenea, modului In care societdtile comerciale au
efectuat inscrisurile cu privire la cresterilor salariale In carnetele de munca.
Acestea au folosit formule de tipul “indexat-majorat salariul”, “modificat
salariul” sau “majorat salariul”, fard a indica actul normativ in baza caruia a avut
loc cresterea salariala, acest fapt determinind cuantumuri diferite ale pensiei la
persoane cu aceeasi baza de calcul, deci cu venituri i perioade similare luate n
calcul.

Aceste interpretari neunitare ale vechii legislatii de pensii valabile pana la
data de 1 aprilie 2001, au generat un numar de 879 litigii aflate pe rol la finele
lunii iulie 2003, litigii care au ca obiect contestarea deciziilor de modificare sau
anulare a drepturilor de pensie si constituire de debit.

b) aplicarea eronatd a prevederilor Hotararii Guvernului nr.332/2000
privind recorelarea pensiilor de asigurari sociale de stat.

Aplicarea eronati a recoreldrii pensiilor acordatd prin acest act normativ a
dus, in unele cazuri, la plata unor drepturi de pensie in cuantum mai mare decat
cel legal cuvenit, fapt generat de acordarea unor procente de recorelare mai mari
decét cele cuvenite, prin atribuirea unor codurt de pensii eronat transmise de
catre oficiile de pensii.

Luand in considerare neconcordantele rezultate din interpretarea diferitd a
vechii legislatii de pensii, anterioard intrarii in vigoare a Legii nr.19/2000, cu
modificdrile si completérile ulterioare, gi tinand cont cd aceste erori au generat §i
genereazd debite pe seama unor pensionari care se confruntd cu dificultati
materiale, se propune stingerea, prin scutire la platd, a acestor obligatii fata de
bugetul asigurdrilor sociale de stat, constituite in debite constatate in sarcina
pensionarilor, In conformitate cu prevederile art.28 din Ordonanta Guvernului
nr.61/2002 privind colectarea creantelor bugetare, republicatd, cu modificarile
ulterioare.

In conformitate cu prevederile art.1138 din Codul civil, la remiterea
datoriei, orice creditor, in cazul nostru sistemul public de pensii, poate proceda
la o renuntare voluntard si, in general gratuitd, la o creantd a sa, eliberand
debitorul de obligatii, cu acordul expres sau tacit al acestuia.



Prezenta lege prevede scutirea la platd a tuturor debitelor stabilite ca
urmare a unor interpretdri diferite a prevederilor legislatiei din domeniul
relatiilor de munca si asigurarilor sociale, anterioard intrarii in vigoare a Legii
nr.19/2000, respectiv anterior datei de 1 aprilie 2001, aflate in sarcina
pensionarilor la o anumitd datd, iar In cazul descoperirii altor debite datorate
aceloragi cauze, acestea si fie stinse odatd cu emiterea unor noi decizii de
corectare a pensiei.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
scutirea de la platd a unor debite catre bugetul asigurdrilor sociale de stat, pe
care il supunem Parlamentului, spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazuta
de art.76 alin.(3) din Constitutie.
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