EXPUNERE DE MOTIVE

Organizarea judiciari, alituri de competenta instantelor judecatoresti si
sistemul ciilor de atac, reprezinti elementele principale ale reformei in justitie. De
modul in care organizarea judiciard este reglementatd depinde, In mare masura,
calitatea actului de justitie, cooperarea judiciard internationala si, nu in ultimul
rand, increderea cetitenilor in sistemul justitiei.

Proiectul de Lege privind organizarea judiciard urmdreste, in principal,
realizarea urméatoarelor obiective:

1. Infiintarea instantelor specializate;

2. Reintroducerea principiului colegialitatii in compunerea completelor de
judecatd, pentru judecata in prima instanta;

3. Cresterea rolului Consiliului Superior al Magistraturii in organizarea instantelor
judecitoresti;

4. Participarea judecatorilor si a procurorilor la luarea deciziilor care privesc

organizarea si administrarea instantelor judecitoresti si a parchetelor, precum s

la elaborarea bugetelor acestora.

in vederea instituirii unei reglementiri unitare a sistemului instantelor
judecitoresti din Romania, in proiectul de act normativ au fost incluse dispozitii
privind organizarea, functionarea si competenta Inaltei Curti de Casatie i Justitie.
La elaborarea normelor privind organizarea instantei supreme s-a tinut seama de
propunerile de revizuire a Constitutiei, de recentele modificari aduse Codului de
procedurd civilda si de categoriile de instante specializate care urmeazi sa fie
infiintate. Astfel, Inalta Curte de Casatie si Justitie, care are rolul de a asigura
interpretarea si aplicarea unitard a legii de cétre celelalte instante judecétoresti, este
organizati in 6 sectii, Completul de 9 judecitori si Sectiile Unite, fiecare avand
competentd proprie. Sectiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie prevazute de proiect
sunt: sectia civila si de proprietate intelectuala, sectia penald, sectia comerciala,
sectia de contencios administrativ si fiscal, sectia de munca si asigurari sociale i
sectia de admisibilitate in principiu.

Specializarea instantelor, prin infiintarea tribunalelor pentru minori i familie, a
tribunalelor de munca si asigurdri sociale, a tribunalelor comerciale si a celor
administrativ-fiscale, este 0 masurd meniti si contribuie la profesionalizarea si
specializarea actului de justitie, precum si la asigurarea celeritatii in desfasurarea
proceselor, prin degrevarea instantelor de drept comun de judecarea anumitor tipuri
de litigii.
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Judecarea cauzelor in care sunt implicati minori de tribunale specializate in
acest domeniu este o necesitate determinatd de protectia speciala de care trebuie sa
se bucure copilul in fata organelor judiciare, indiferent ci acesta este victimd sau
faptuitor. De asemenea, in materie civils, complexitatea litigiilor privind familia
constituie un argument in plus pentru infiintarea acestor tribunale specializate.
Infiintarea tribunalelor specializate a determinat includerea in proiect a unor
dispozitii privind competenta acestora.

Ca element de noutate, proiectul de lege prevede ca problemele de conducere
ale instantelor si parchetelor sunt supuse dezbaterii §i avizirii de ctre colegiile de
conducere, ca o modalitate de control al deciziilor luate de conducitorii instantelor
si parchetelor. Colegiile de conducere sunt alcatuite, de reguld, din presedintele
instantei, vicepresedintele, presedintii de sectii si 1-2 judecatori alesi in adunarea
generald a judecatorilor.

Participarea magistratilor in activitatile care privesc administrarea justitiei se
realizeaza, potrivit proiectului, prin adundrile generale ale magistratilor, care se
organizeaza anual sau ori de cate ori este necesar si care au, in principal, rolul de a
dezbate activitatea anuala desfasuratd de instante, de a alege membrii Consiliului
Superior al Magistraturii ce urmeaza a fi validati de Senat si de a analiza proiecte
de acte normative in domeniul justitiei.

Introducerea principiului colegialitatii completului de judecata pentru judecarea
cauzelor in primi instantd reprezintd o garantie importantd a impartialitatii
judecatorilor, constituind o masurd de protectie atat pentru magistrat - alaturi de
secretul deliberarii -, cat si pentru justitiabil. Colegialitatea permite controlui
reciproc intre judecatori si da posibilitatea judecdtorilor tineri de a se perfectiona,
prin participarea in complet aldturi de un judecitor cu experienta. Principiul
colegialitatii este mentinut si pentru judecarea cauzelor in apel si recurs, completele
fiind formate in aceste cazuri din 3 judecatori.

in vederea inlaturirii subiectivismului si a oricéror suspiciuni privind atribuirea
dosarelor, proiectul de lege prevede ca repartizarea cauzelor pe complete de
judecats se face in mod aleatoriu, in sistem informatizat. De asemenea, pentru ca
repartizarea aleatorie a cauzelor sa nu ramana fira efect prin posibilitatea trecerii
ulterioare a unei cauze de la un complet la altul, proiectul consacra principiul
continuitdtii completului de judecatd, in baza ciruia cauzele repartizate unui
complet de judecata nu pot fi trecute altui complet decat in conditiile prevazute de
lege.

Este previzutd compunerea completelor pentru solutionarea, in primd instanta,
a cauzelor privind conflictele de muncd si asigurdri sociale in care, aldturi de 2
judecitori specializati, participd cu vot consultativ si 2 magistrati consultanti.
Proiectul de act normativ reglementeaza conditiile si procedura de propunere si



numire a acestora, atributiile, drepturile si obligatiile ce revin magistratilor
consultanti.

Organizarea, functionarea si atributiile Ministerului Public fac obiectul unui
titlu distinct in cadrul proiectului, ale carui dispozitii detaliazi principiile inscrise
in Constitutie care privesc rolul parchetului in cadrul sistemului judiciar, stabilindu-
se ci procurorii 1si desfdsoard activitatea in conformitate cu legea, respectd si
protejeazi demnitatea umand §i apard drepturile persoanei, conduc si controleaza
polita judiciard. Preluarea, organizarea si functionarea politiei judiciare urmeaza sa
se realizeze prin lege speciala.

Avind in vedere rolul Institutului National al Magistraturii in formarea
profesionald initiald si in formarea profesionala continué a magistratilor, proiectul
contine reglementdri privind organizarea §i functionarea acestui Institut, ca
institutie publicd in coordonarea Ministerului Justitiei.

tn titlul referitor la organizarea compartimentelor auxiliare de specialitate, un
rol important este atribuit birourilor de informare si relatii publice, care asigura
legaturile instantelor si ale parchetelor cu publicul si mijloacele de comunicare in
masi, in vederea asigurdrii transparentei activitatii judiciare.

Tinind seama de rolul magistratului in cadrul societétii si riscurile la care
acesta este supus permanent, proiectul reglementeaza, intr-un titlu distinct, paza
instantelor si parchetelor si protectia magistratilor.

In proiect este previzutd infiintarea, la Inalta Curte de Casatie si Justitie, la
curtile de apel, tribunale si parchetele de pe langa acestea, precum si la Parchetul
National Anticoruptie, a unui departament economico-financiar §i managerial,
condus de un manager, masurd justificatd de nevoia degrevirii conducitorilor de
instante si parchete de sarcini administrative, astfel incat gestionarea resurselor
materiale si financiare din cadrul instantelor si parchetelor sa fie asiguratd, in
conditii mai bune, printr-o persoand specializatd. Proiectul stabileste raporturile
dintre manager si conducatorul instantei sau al parchetului, prin precizarea clard a
atributiilor managerului, dar si prin prevederea potrivit céreia managerul este
subordonat presedintelui instantei sau conducitorului parchetului in cadrul caruia
functioneaza.

Elaborarea proiectelor de buget pentru instante i parchete de cétre curtile de
apel si parchetele de pe langi curtile de apel, precum si avizarea acestora de catre
Consiliul Superior al Magistraturii reprezintd o misurd destinatd sa asigure
principiul autonomiei financiare a ‘instantelor si parchetelor si participarea
membrilor corpului magistratilor la deciziile care privesc bugetul justitiei.

in cadrul dispozitiilor tranzitorii §i finale sunt previzute structurile infiintate
prin legi speciale ce pot functiona pe langd instantele judecitoresti, cum sunt
serviciile de reintegrare sociald si supraveghere, birourile de carte funciard si
oficiile registrului comertului.
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Fata de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazuti de art.74
alin.(3) din Constitutia Roméniei.






