AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind
statutul magistratilor

Analizdnd proiectul de Lege privind statutul magistratilor,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.106 din
29.07.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din

Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,
 Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
$i propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege are ca obiect reglementarea statutului
magistratilor, initiatorul urmarind formarea unui corp de magistrati de
carierd, consolidarea rolului Consiliului Superior al Magistraturii in
cariera magistratilor, eliminarea atributiilor ministrului justitiei in
numirea si promovarea magistratilor si trecerea acestor atributii in
competenta Consiliului Superior al Magistraturii, precum §i cresterea
rolului deontologiei profesionale a magistratilor, in vederea asigurérii
eficientei actului de justitie si a cregterii responsabilitdtii acestora in
exercitarea functiei.

Structurat in cinci titluri, proiectul contine reglementéri privind
misuri pentru asigurarea independentei i impartialitdtii justitiei,
inamovibilitatea judecitorilor, interdictiile si incompatibilitifile
functiei de magistrat, rolul esential acordat Consiliului Superior al
Magistraturii, criterii pentru recrutarea magistratilor si accesul unor
persoane cu pregitire juridicd si experientd in alte profesii juridice in
magistraturs, formarea profesionald continud a magistratilor, procesul de
evaluare periodici a activititii profesionale a acestora, evidenta posturilor
vacante, numirea in functii de conducere, rispunderea patrimoniald,
raspunderea disciplinard, rolul Consiliului Superior al Magistraturii in
aceastd privintd, precum i drepturile si indatoririle magistratilor.

in paralel cu prezentul proiect, Ministerul Justitiei a initiat si




proiectul Legii privind organizarea judiciard, urménd sd fie abrogate
reglementdrile  corespunzitoare din Legea pentru organizarea
judecatoreascd nr.92/1992, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare.

Subliniem 1insd, cd nict unul din  proiectele propuse nu
reglementeazd i nu institutionalizeazd Consiliul Superior al
Magistraturii, prevazut la Titlul V (art.86-90) din Legea nr.92/1992,
republicatd, fiind redate doar unele dintre atributiile acestuia si nici
vacanta judecdtoreasca prevazutd la Titlul IX din lege.

Avand in vedere exigentele de tehnicd legislativd privind
unificarea i sistematizarea legislatiei care reglementeazd aceeasi
materie, sugerdm ca proiectul Legii privind statutul magistratilor sa
includda st reglementédri referitoare la Consiliul Superior al
Magistraturii si, dacd se apreciazd necesar, dispozifii privitoare la
vacanta judecdtoreascd, astfel incat Legea nr.92/1992 sd poatd fi
propusa pentru abrogare in integralitatea ei.

Prin natura reglementarilor promovate, proiectul de lege se
inscrie in categoria legilor organice.

2. Din punct de vedere al armonizdrii proiectului cu dreptul
comunitar, semnaldm urmatoarele:

Prin domeniul de reglementare abordat, proiectul nu transpune in
legislatia internd un anume act juridic comunitar, intrucit organizarea $i
functionarea institutiilor ce asigurd infdptuirea justitiei, nu fac obiectul
unor reglementdri comunitare concrete, fiind de competenta exclusiva a
statelor membre sd-si asigure aparatul de jurisdictie propriu.

Din acest punct de vedere, cel de-al treilea pilon al Uniunii
Europene-cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne (JAI)
formeazd obiectul dispozitiilor speciale cuprinse in Titlul VI din
Tratatul de la Maastricht ce prezintd probleme de interes comun, pentru
care sunt prevazute proceduri de cooperare interguvernamentale, §i care
precizeazd expres cd aceste reglementdri nu aduc atingere
“responsabilitétilor care incumba statelor membre pentru mentinerea
ordinii publice si apdrarea securitéfii interne”.

Finalitatea si scopul acestora trebuie insd, si se inscrie si &
asigure respectarea principiilor comunitare si, implicit, internationale
ce vizeazd respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului, consfintite atdt in acquis-ul comunitar, cét si in reglementérile
internationale.

In cadrul criteriilor stabilite pentru statele candidate de citre
Consiliul European de la Haga din anul 1993, s-a prevézut i asigurarea
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si realizarea principiilor democratiei si a statului de drept, domeniu care
include si functionarea corectd i eficients a sistemului judiciar.

in Raportul periodic elaborat de Comisia Europeand pentru
anul 2001 si pentru anul 2002. si in care sunt analizate progresele
realizate de Roménia in vederea aderdrii, desi s-a considerat ca
Roménia indeplineste criteriile politice, s-a apreciat c¢i in cadrul
sistemului judiciar existd o serie de deficiente.

Retinénd observatiile formulate, Guvernul a elaborat o strategie
de reformd cuprinzdnd mai multe priorititi menite si inldture aceste
deficiente si care sd asigure reforma functiondirii sistemului judiciar.
Se prevede astfel, pentru anul 2003, elaborarea mai multor mésuri
dintre care amintim:

-Garantarea independentei justitiei pentru a se elimina influenta
politicd asupra sistemului judiciar | prin intdrirea rolului Consiliului
Superior al Magistraturii, introducerea unei proceduri transparente de
selectie a membrilor CSM, cresterea autonomiei Institutului National
al Magistraturii si eliminarea posibilitdtii numirii de judecédtori sau
procurori fird participarea la un examen special.

-imbunitﬁﬁrea sistemului de recrutare, formare profesionala,
remunerare $i promovare a judecétorilor si a celorlalte categorii de
personal specializat. |

Din analiza continutului proiectului prezentat, prin raportare la
cerintele Comisiei Europene si la obiectivele stabilite de Guvern, se
retine cd initiatorul a avut in vedere indeplinirea acestora, prin prezentarea
unui proiect de lege structurat pe 110 articole, delimitate pe capitole
distincte care asigurd respectarea principiilor impuse de realizarea
criteriile politice de aderare. Se retine astfel reglementarea speciald
acordatd independentei, numirii gi formarii judecdtorilor, prin stabilirea
unor norme concrete, de detaliu, ce exclud interventia celorlalte
organisme sau institutii din sfera legislativului sau executivului.

Proiectul se aliniazi la celelalte reglementiri internationale
in domeniu, mentionate si de initiator in Expunerea de motive, in
principal din Carta Europeanid privind Statutul judecitorilor,
elaboratd de Consiliul Europei in anul 1998.

in dispozitiile generale, aceasta fundamenteazi rolul Judecatorulul
pe trei elemente: competentd, independentdi si impartialitate, iar in
cuprinsul Cartei dezvoltd si detaliazd maniera de infiptuire a acestor
deziderate. Prin comparatie cu Carta, se retine cd initiatorul a preluat si
adaptat modalitifile de realizare, prin reglementarea clard a activitdtii de
recrutare, numire, inamovibilitate, carierd, responsabilititi,



remuneratie si protectie sociald, etc. a judecitorului. in ceea ce
priveste principiul independentei magistratilor, acesta a fost enuntat
si apoi aprobat in cadrul Adunirii generale a Natiunilor Unite in
luna noiembrie 1985, fiind expres enuntat atat in Legea fundamentala
cat si in proiect.

In concluzie, retinem alinierea si incadrarea textului proiectului
in principiile acquis-ului comunitar, precum si faptul ca adoptarea lui
va contribui la inlaturarea deficientelor semnalate de Rapoartele
Comisiei.

3. Prezentul proiect reprezintd varianta imbunététitd a proiectului
inaintat cu adresa nr.77 din 30 mai 2003, pentru care s-a emis avizul
favorabil cu observatii si propuneri nr.853 din 5 iunie 2003,
incluzdndu-se in proiect multe din observatiile si propunerile facute de
Consiliul Legislativ.

4. Se constatdl ci in afara includerii acestor observatii, s-au facut
mai multe interventii in prezentul proiect, in art.2, 3, 4, 8, 9, 10, 11,
13, 14, 17, 18, 19, 21, 22, 25, 27, 28, 36, 37, 39, 40, 41, Titlul
Sectiunii 1 din Capitolul V, art.44, 45, Titlul Sectiunii 2 din Capitolul
V, art.48, 49, 54, 55, 59, 72, 73, 76, 78, 95, 97, 99, 100, 106, fata de
proiectul anterior, addugandu-se Sectiunea 3 la Capitolul V din Titlul
IT si Capitolul VIII la acelasi Titlu.

5. Cu privire la solutiile legislative preconizate, relevdm cé proiectul
de lege face referire la Inalta Curte de Casatie si Justitie, precum si la
Parchetul de pe langa Inalta Curte (art.2, art.8, art.37, art.44, in Sectiunca
3 Capitolul V din Titlul II, art.54, art.55, art.63, Capitolul VIII din Titlul
11, art.72, art. 76, art.95, art.98, art.99, art.100, art.104), mstitufii care nu se
regsesc, in prezent, in sistemul autoritétilor statului. De aceea, din acest
punct de vedere, proiectul va putea intra in vigoare numai dupd
modificarea preconizati a legii fundamentale.

Aceeasi observatie se mentine si cu privire la art.13 alin.(2)
lit.a), care prevede conditia ca persoanele care candideazé la admiterea
in Institutul National al Magistraturii pentru a deveni magistrati sd
aiba “cetitenia romdnd” si nu cum prevede art.16 alin.(3) din
Constitutia actuald, conform céruia conditia pentru a ocupa functii §i
demnitati publice este de a avea “numai cetdtenia romana”.

II. Observatii de redactare

1. Prevederea cuprinsi la art.13 lit.c) o considerdm inadecvatd
intrucdt nu poate coexista o bund reputatic cu existenfa unei
condamniri definitive pentru o infractiune sévarsita chiar $i numai din
neglijenta.



Propunem revederea acestei dispozitii, accesul la concursul de
admitere putind fi realizat dupa obtinerea reabilitarii.

2. Cu referire la art.16 alin.(5), in ceea ce priveste auditorii de
justitie proveniti din alte tari, textul nu are in vedere situatia relevata
anterior pentru conditia cerutd la art.13 lit.a).

3. Cu referire la art.31 alin.(1), in legiturd cu categoriile de
persoane care au acces, pe bazd de concurs, la numirea in
magistraturd, avand o anumiti vechime in activitate, s¢ omite
existenta si a altor categorii cdrora actuala Legea nr.92/1992 le-a
recunoscut activitatea juridica in acest sens, cum ar fi personalul cu
aceastd activitate in cadrul Parlamentului, Curtii Constitutionale,
Consiliului Legislativ s.a. Cum este vorba de un concurs §i nu de o
accedere fird concurs, supunem atentiei revederea dispozitiei.

4. La art.77 alin.(1), precizdm ca potrivit legislatiei generale a
muncii, concediul de odihnid se acordd diferentiat, in raport de
vechimea in activitate si functia detinutd de persoana in cauzd. Din
acest punct de vedere, sugerdm si se reanalizeze propunerea de a se
acorda magistratilor un concediu anual de 30 de zile lucratoare,
indiferent de vechimea in magistraturd si de gradul instantei la care
acesta 1si desfasoara activitatea.

5. La art.83, considerdim ca printre functiile enumerate, care
constituie vechime in magistraturd sau asimilatd acesteia ar trebui sa
se regiseascd si personalul de specialitate juridicd din cadrul
Consiliului Legislativ, astfel cum este prevazut acum la art.44 alin.(2)
din Legea nr.92/1992, republicata.

De asemenea, aceeasi atentie ar trebui acordatd si celorlalte
categorii existente in textul actual.

De aceea, propunem revederea integrald a dispozitiei.
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