EXPUNERE DE MOTIVE

Activititile de transport naval sunt insotite de un important factor de risc si cu
toate misurile tehnico - organizatorice si manageriale luate de companiile de navigatie i
de autorititi, accidentele navale se produc cu consecinte insemnate, dintre care cele mai
importante sunt pierderile de vieti omenesti, pierderile materiale sau afectarea mediului
marin prin poluare.

Evenimentele care se produc impun necesitatea unor interventii rapide si de
amploare care si conduci la reducerea la minimum a pierderilor materiale si la salvarea
vietilor omenesti aflate in pericol. ‘

Organizatia Maritimi Internationald (IMO) ca agentie specializatd a Organizatiei
Natiunilor Unite, infiintatd in 1948, a adoptat o serie de instrumente internationale care
au creat cadrul juridic corespunzitor organizarii gi functiondrii activitatilor de interventie
pentru salvare sau in caz de poluare. Locul central al preocupdrilor acestui organism
international il ocupa ocrotirea vietii omenesti pe mare §i prevenirea poludrii marine.

Romaénia a devenit membru al acestei Organizatii prin Decretul Consiliului de Stat
nr.114/1965 cu privire la aderarea Republicii Populare Roménia la Conventia privind
crearea Organizatiei Maritime Consultative Interguvernamentale incheiatd la Geneva la
6 martie 1948. | |

Principala Conventie adoptatdi de Organizatia Maritimd Internationald este
Conventia internationald pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare — SOLAS 1974 care,
printre altele, prevede: _

,, Fiecare guvern contractant se angajeazd sd ia toate mdsurile necesare pentru a
asigura supravegherea coastelor si salvarea navelor aflate in pericol aproape de
coastd. Aceste mdsuri trebuie sd includd instalarea, utilizarea §i intrefinerea unor
echipamente de sigurantd maritimd considerate necesare §i realizabile, findnd cont si de
intensitatea traficului maritim §i de pericole de navigatie si trebuie sd furnizeze, pe cdt
posibil, mijloace adecvate pentru reperarea si salvarea persoanelor aflate in pericol”.

Romaénia a ratificat aceastd conventie prin Decretul Consiliului de Stat nr.80/1979.
In cadrul IMO au fost adoptate si alte conventii care abordeazi acest subiect §i
anume: - ’ i

1. Conventia internationald din 1979 privind cautarea si salvarea pe mare, adoptatad
la Hamburg la 27 aprilie 1979, in cadrul conferintei internationale privind céutarea si
salvarea pe mare (Hamburg, 9 - 27 aprilie 1979), la care Roménia a aderat prin
Ordonanta Guvernului nr.115/1998, aprobata cu modificari prin Legea nr.31/1999;




2. Conventia internationald privind salvarea, adoptatd la Londra la 28 aprilie 1989,
(SALVAGE 1989), la care Roménia a aderat prin Ordonanta Guvernului nr.1 10/2000,
aprobatd prin Legea nr.135/2001. Aceastd conventie stabileste cd statele prezente
recunosc dorinta de stabilire a unor reguli internationale privind operatiunile de salvare,
tinand cont de dezvoltirile substantiale, in special de preocuparea crescindd pentru
protectia mediului inconjuritor. Prin aceasta conventie se demonstreazd contributia
majora pe care operatiunile de salvare eficiente si rapide le pot aduce sigurantei navelor
si altor bunuri aflate in pericol, precum si.protectiei mediului inconjuritor.

In paralel cu interventia pentru salvare, IMO trateazi si problematica legatd de
prevenirea si interventia in caz de poluare marind. Pe. aceasti linie a fost adoptata
Conventia internationald pentru prevenirea poludrii de citre nave MARPOL 73/78 la
care Rominia a aderat prin Legea nr.6/1993 si Conventia internationald privind
pregitirea, raspunsul si cooperarea in caz de poluare cu hidrocarburi OPRC 90 la care
Roménia a aderat prin Ordonanta Guvernului nr.14/2000 aprobatd prin Legea
nr.160/2000. :

In zona Mirii Negre s-a stabilit o politicd regionald de cooperare intre statele
riverane materializat prin Acordul de cooperare privind activitatea de céutare si salvare
pe mare dintre statele riverane Marii Negre, semnat la Ankara la 27 noiembrie 1998 si
ratificat de Romaénia prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.182/2000, aprobatd prin
Legea nr.107/2001. '

In domeniul interventiei in caz de poluare, IMO a intocmit proiectul unui Plan
regional de contingentd pentru combaterea poludrii cu petrol a Mérii Negre. Proiectul
acestui plan a fost finalizat la nivel de experti in cadrul a doud intalniri si urmeaza sa fie
ratificat de cétre tarile riverane Marii Negre. De altfel, problema poludrii in Marea
Neagri se regiseste si in Conventia privind protectia Marii Negre impotriva poludrii
semnatd la Bucuresti la 21 aprilie 1992 si pe care Romaénia a ratificat-o prin Legea
nr.98/1992. Cadrul legislativ national este completat de Ordonanta Guvernului
nr.42/1997 privind navigatia civild, aprobati cu modificiri i completari prin Legea.
nr.412/2002 cu modificirile si completdrile ulterioare, care la capitolul IV Activititi .
efectuate cu mijloace de transport naval, sectiunea a 2-a, obligatia de asistenta si salvare
transpune in legislatia nationala prevederile Conventiilor internationale aplicabile.

Activitatea de cAutare si salvare a vietilor omenesti se efectueazi gratuit de citre
statul romén in conformitate ‘cu prevederile acordurilor si conventiilor internationale la
care Roménia este parte, pentru orice persoand, indiferent de nationalitatea acesteia.

Fondurile necesare pentru achizitionarea si intretinerea navelor, a echipamentelor -
si instalatiilor utilizate la cautarea si salvarea vietilor omenesti de cétre institutiile
publice, regiile autonome sau companiile nationale aflate sub autoritatea sau in
subordinea ministerului, dupa caz, se asigurd din alocatii de la bugetul de stat pentru
cheltuieli de capital si din subventii, in limita sumelor prevazute cu aceastd destinatie in
bugetul ministerului. '




Tot in cadrul acestei sectiuni este reglementatd si activitatea in caz de poluare.
Aceasta activitate este precizati detaliat in Planul national de pregatire, raspuns si
cooperare in caz de poluare marind cu hidrocarburi aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.1593/2002. .

in anul 1999, Comisia Europeani a initiat programul twinning pentru Romania,
privind siguranta navigatiei si protectia mediului marin. in cadrul programului de
twinning Administratiile Maritime Suedezd si Spaniola au verificat modul de
implementare in legislatia nationald a conventiilor internationale referitoare la siguranta
maritimi, prevenirea i combaterea poludrii marine. _

fn urma analizelor efectuate in cadrul acestui program twinning s-au facut
recomandari in ceea ce priveste dotarea cu echipamente SAR (Search and Rescue) si
OPRC (Oil Pollution Preparedness, Response and Co - ordination) in cadrul programului
PHARE 2001 - Proiectul RO - 0107.12 ,.Imbunititirea sigurantei maritime si a céilor
navigabile si consolidarea institutionald in domeniul administratiei maritime”.

n acelasi timp, prin proiectul twinning RO 99/IB/-TRB-01 au fost recomandate si
s-au achizitionat urmatoarele dotari de strictd necesitate

- 2 buc. nave SAR; '

- . 3000 ml baraj antipoluare in port;

- 5000 ml baraj antipoluare in mare deschisg;

- sistem MRCC (Centru de coordonare a cautrii §i salvare pe mare);

- 3 buc. salupe rapide salvare i lansare baraj antipoluare;

- 2 pompe skimmer 130 mc/h;

- 5 pompe skimmer 10-20 mc/h;

- 10 tancuri portabile stocare hidrocarburi (25t/buc).

in momentul de fati, in Romania sarcina realizarii interventiilor de salvare pe
mare, ciutare §i salvare a vietilor omenesti si interventie in caz de poluare este
indeplinitd de Grupul de Interventie si Salvare Navala Constanta, denumit in continuare
G.LS.N. o : ‘

G.LSN. este o institutie publici care in conformitate cu Hotdrirea Guvernului
nr.740/2003 privind organizarea si ~functionarea Ministerului Transporturilor,
Constructiilor si- Turismului functioneaza ca institutie publicd in subordinea Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si Turismului.

G.LS.N. s-a infiintat pe baza prevederilor Hotararii Guvernului nr.494/1990 ca
institutie bugetard in subordinea Ministerului Transporturilor prin desprinderea din
cadrul Intreprinderii de Exploatare Portuari Constanta avénd ca obiect de activitate:

- efectuarea operatiunilor de ciutare; asistentd si salvare maritima si fluviala; ,
- stingerea incendiilor la navele i instalatiile plutitoare aflate in porturile maritime
sau pe mare; , '
- dezesuarea navelor si epavelor;
- ranfluarea navelor si epavelor;
- controlul pentru prevenirea poludrii;
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- protectia mediului in porturile marmme - fluviale sau pe mare si in apele
teritoriale ale Romaniei.

Prevederile Hotérérii Guvemu1u1 nr.494/1990 au fost abrogate prin Hotéarérea
Guvernului nr.735/1997, dar statutul de institutie publicd in subordinea Ministerului
Transporturilor a G.I.S.N. a rimas neschimbat. G.I.S.N. este mentionat ca institutie
publici in subordinea Ministerului Transporturilor prin urmétoarele acte normative
privind functionarea si organizarea Ministerului Transporturilor: Hotararea Guvernului
nr.963/1990, Hotirarea Guvernului nr.426/1991, Hotardrea Guvernului nr.798/1992,
Hotararea Guvermnului nr.452/1994, Hotirdrea Guvernului nr.44/1997, Hotérarea
Guvernului nr.263/1999, Hotardrea Guvernului nr.3/2001, Hotédrdrea Guvernului
nr.606/2003, Hotararea Guvernului nr.740/2003. Aceste acte normative nu au avut in
structurd si Regulamentul de functionare §i organizare, fapt care impune crearea unui
nou cadru legislativ care si permitd organizarea acestei institutii publice si care sa tind
seama de modificirile care s-au produs prin intrarea in vigoare a prevederilor
instrumentelor internationale mentionate mai sus.

Dupi evenimentele de la 11 septembrie 2001, Organizatia Maritima Internationala
a luat in considerare riscurile care pot apare ca urmare a actelor de terorism indreptate
asupra navelor si facilitatilor portuare, drept pentru care a fost elaborat Codul
International pentru securitatea navei si a facilitdtilor portuare (Cod ISPS).

In anul 2003, a fost adoptatd Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.80/2003
pentru acceptarea de citre Roménia a unor amendamente la anexa Conventiei
internationale pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare si a Codului international pentru
securitatea navelor si a facilitatilor portuare, adoptate la Conferinta Organizatiei
Maritime Internationale, la Londra in perloada 9-13 decembrie 2002, initiatd de
Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului i pubhcata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.684 din 29 septembrie 2003.

Drept consecinti a adoptarii acestui act normativ G.I.S.N. primeste insarcindri noi
in activitatea de control a corpului navelor si infrastructurii portuare in vederea
prevenirii actelor teroriste asupra acestora in porturile si pe ciile navigabile roménesti.

Activitatea de prevenire si luptd-impotriva terorismului impune de asemenea
efectuarea de inspectii subacvatice la infrastructura portuara si la corpul imers al navelor
ceea ce conduce la necesitatea organizarii acestei activitati.

Pentru indeplinirea sarcinilor mentionate mai sus actualul sistem de organizare si
functionare al G.I.S.N. trebuie modificat si reorganizat pentru a face fatd necesitétilor
dar si standardelor europene in domeniu.

Trebuie organizate si dimensionate corespunzitor servicii speciale de cautare si
salvare, servicii de prevenire a actelor teroriste, cu oameni antrenati in poligoane
speciale. De asemenea trebuie redimensionate serviciile tehnice in cadrul Grupului de
Interventii i Salvare Navala.



Avand in vedere cele de mai sus, Grupul de Interventii si Salvare Navala trebuie
reorganizat ca o Agentie Romana de Interventii si Salvare Navald (ARISN), institutie
publicd care sd asigure servicii calitative atdt pentru navele care opereaza in apele
teritoriale roménesti dar si pentru navele aflate in tranzit in zona Marii Negre. Aceasti
institutie publicd urmeazi sa functioneze in Portul Constanta, dana 2-3 din bazinul
portuar, pentru sediul administrativ, si dana 78 pentru acostare nave, poligon de
instructie, magazii, ateliere.

In principal, Agentia Roména de Interventu si Salvare Navald Constanta, va avea
urmatorul obiect de activitate :

a) efectuarea operatiunilor de céutare, a51stenta si salvare maritima si fluviala ;

b) dezesuarea, ranfluarea navelor si epavelor

c) interventii pentru prevenirea, combaterea poludrii si protectia mediului in

porturi, In mare deschisd, in apele teritoriale ale Romaéniei, pe canale
navigabile interioare ; :

d) prestatii cu utilaje proprii, remorcaje interne si internationale, lucrari necesare

la nave pentru siguranta si securitatea navigatiei ;

e) prestatii de scafandrerie ; '

f) asigurarea desfasurarii in sigurantd a activitatii de turism, agrement si sporturi

nautice care se desfdsoara in marea teritorial,

g) participarea la actiunile de prevenire a actelor teroriste in conformitate cu

prevederile codului ISPS.

Dimensionarea numarului de personal se va stabili prin Hotdrare de Guvern.
Perfectionarea personalului se va face prin reteaua de perfectionare a Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si Turismului, respectiv a Centrului Romén de Pregatire
si Perfectionare a Personalului din Transporturi’ Navale, CERONAV - Constanta,
precum si in cadrul unor programe stabilite prin cooperarile cu societdti specializate din
strdindtate.

Avand in vedere situatia prezentatd mai sus pentru astfel de actiuni, se propun
urmaétoarele masuri:

1. Infiintarea - AGENTIEI ROMANE DE INTERVENTII SI SALVARE
NAVALA Constanta in subordinea Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului, prin reorganizarea Grupului de Interventii si Salvare Navald Constanta.

2. Agentia Roméana de Interventii i Salvare Navala Constanta sd functioneze in
portul Constanta in dana 78, pentru sediul principal si un alt sediu, in dana 2-3 pentru
acostare nave, poligon de instructie, magazii, ateliere.

3. Personalul tehnico-administrativ, personalul de instruire si coordonare precum
si personalul navigant si de interventie s fie dimensionat corespunzitor noilor dotéri si
sd fie incadrat conform legislatiei. De asemenea, acesta trebuie sa beneficieze de sporuri
si drepturi corespunzitoare functiilor detinute si activititilor prestate, inclusiv de
drepturile rezultate din actiunile de salvare.

4. ARISN va lucra in regim de alertd permanenta.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Roméane de Interventii si Salvare Navald - ARINS, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, in temeiul art.l pct.Il poz.27 din Legea nr.559/2003
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.
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