AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti privind producerea,
comercializarea si utilizarea materialelor
forestiere de reproducere

Analizdnd proiectul de Ordonantd privind producerea,
comercializarea §i utilizarea materialelor forestiere de
reproducere, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.5 din 14.01.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonantd este subsumabil dispozitiilor privind
sectorul forestier ale acquis-ului comunitar in domeniul agriculturii -
capitolul de negociere nr.7. Roménia, ca stat candidat la aderare, si-a
propus inchiderea negocierilor privind domeniul agricol in semestrul
IT al anului 2004, in cursul presedintiei olandeze a Uniunii Europene.

Asa cum se mentioneazd in cadrul notei de fundamentare,
proiectul vizeazd armonizarea legislativd cu dispozitiile de drept
comunitar derivat cuprinse in Directiva Consiliului 199/105/CE din
22 decembrie 1999 referitoare la comercializarea materialelor
forestiere de reproducere.

Din analiza comparativd a acestor documente, constatim ca
obiectivul transpunerii normative a fost indeplinit atat in ceea ce
priveste continutul cit si din punct de vedere formal. Astfel,




plecindu-se de la delimitarea domeniului de aplicare in cadrul
primelor articole ale actelor normative mentionate, continudndu-se cu
preluarea intocmai a definitiilor g1 clasificérilor, se ajunge in final la
transpunerea anexelor directivei pastrdndu-se inclusiv ordinea
acestora. '

Mentiondm cd potrivit Programului Legislativ pentru sustinerea
procesului de Aderare a Roméniei la Uniunea Europeand pentru
perioada decembrie 2003-decembrie 2004 elaborat de Guvernul
Romaéniei in noiembrie 2003, transpunerea directivei mentionate este
prevazutd ca o prioritate pe termen foarte scurt si anume luna martie
2004.

Facem precizarea cd elaborarea dispozitiilor de aplicare a
prevederilor ordonantei analizate sunt de asemenea previzute ca o
prioritate pentru luna septembrie 2004 a calendarului propus de
Guvernul Roméniei pentru procesul de armonizare legislativi.

2. Intrucat, art.25 din Legea nr.26/1996 - Codul silvic, face
referire la “catalogul national al materialelor de reproducere admise in
culturd”, in vreme ce in proiect este utilizatd notiunea de “catalog
national al materialelor de bazd”, este necesarad reanalizarea normelor
din proiect si corelarea lor cu dispozitiile Codului silvic.

3. In ceea ce priveste contraventiile si sanctiunile acestora,
formuldm urmatoarele observatii:

a) In Nota de fundamentare se precizeazd in mod gresit ci
proiectul prevede infractiuni, intrucdt acesta nu cuprinde decat
stabilirea drept contraventii a unor fapte. De altfel, in proiectul de
ordonantd nici nu ar putea fi incriminate unele fapte ca infractiuni,
intrucat reglementarea infractiunilor constituic un domeniu rezervat
legii organice, conform art.73 alin.(3) lit.h) din Constitutie.

b) La art.36, pentru rigoare normativa, trimiterea la normele din
cuprinsul art.13 trebuie facutd sub forma “in conditiile art.13 alin.(3)
si (4)”.

¢) Precizam cd, pentru asigurarea unei reglementéri complete a
raspunderii contraventionale, proiectul trebuie sd cuprindd, dupd
art.43, norme referitoare la agenfii constatatori ai contraventiilor,
modalitatea de aplicare a sanctiunilor si la aplicarea, in completare, a
dispozitiillor Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor. In plus, daci se doreste acordarca posibilitatii
contravenientului de a achita, pe loc sau in termen de 48 de ore,
jumdtate din minimul amenzii trebuie prevdzuti in mod expres in



proiect, in conformitate cu art.28 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001.
Propunem urmétoarea formulare:

LArt44, - (1) Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor prevézute la art.32-43 se fac de cétre ....

(2) Contravenientul poate achita, pe loc sau in
termen de cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal
ori, dupd caz, de la data comunicdrii acestuia, jumatate din minimul
amenzii prevazute la art.32-43, agentul constatator facdnd mentiune
despre aceastd posibilitate in procesul-verbal.

(3) Contraventiilor prevdzute la art.32-43 le
sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificéri si completéri
prin Legea nr.180/2002, cu modificérile ulterioare.”,

d) Referitor la norma din actualul art.44, semnaldm ca dispozitia
privind posibilitatea reducerii sau majordrii, prin hotdrdre a
Guvernului, a limitelor amenzilor prevdzute in actele normative care
confin reglementdri cu privire la stabilirea s$i sanctionarea
contraventiilor, cuprinsd inainte de aprobarea Ordonantei nr.2/2001
prin Legea nr.180/2002, in art.8 alin.(4), nu se mai regdseste in forma
actuald a acestui act normativ.

Prin urmare, institutia actualizarii prin hotdrdre a Guvernului a
limitelor amenzilor contraventionale prevdzute in acte normative de
nivel superior a fost eliminatd din reglementarea contraventiilor.
Singura modalitate de reducere sau de majorare a acestor limite este
modificarea actului normativ prin care sunt stabilite si sanctionate
contraventiile, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative.
Propunem, de aceea, ecliminarea art.44 din proiect, urmind ca
Dispozitiile finale, de 1a Cap.V, si debuteze cu art.45.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Pentru un plus de rigoare normativa in exprimarea temeiului
constitutional si legal, este necesar ca formula introductivd sa
debuteze, astfel:

“In temeiul art. 108 din Constitutie, republicati si al art.1
pct.Ill poz.3”.

2. La art.2 alin.(1) pct.B lit.d), pentru corectitudine in exprimare,
sugerdm inlocuirea abrevierii "etc." prin expresia "si altele asemenea".

Din aceleasi considerente, propunem ca la pct.H lit.b), sd se
inlocuiascd expresia "arboret non-autohton" prin expresia “arboret
neautohton", la pct.L, avind in vedere nivelul actului normativ, este
necesard eliminarea expresiel "in acceptiunea prezentei legi".
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La alin.(3) al art2, pentru claritate in exprimare, propunem
inlocuirea sintagmei “ca si a personalului care face efectiv controlul” prin
sintagma “precum si a personalului care exercitd controlul”.

3. La art.4 alin.(4), propunem initiatorului sd reformuleze textul
propus, intrucét este lipsit de claritate.

4. La art.5 alin.(1) lit.a), pentru unitate in exprimare, propunem
inlocuirea expresiei "nominalizate in anexa nr.9", scrisd in finalul
textului, prin expresia "previzute in anexa nr.9".

5. La art.7 litb), pentru claritate in exprimare, propunem
reformularea textului, astfel:

"b) sd aprobe, ca material de bazi, resursele genetice forestiere
superioare care sunt adaptate la conditiile regionale, si unele arboreturi
ale céror caracteristici sunt prevazute la art.4 alin.(3) lit.a). Abaterile
care se acceptd nu trebuie s depaseascd 20% din numarul de conditii
impuse si se vor justifica prin scopul urmdrit la realizarea noilor
arboreturi”.

La lit.c), este necesard eliminarea sintagmei "conform
prevederilor acestei ordonante", scrisd in finalul textului, ca superflua.

6. La art.8, pentru unitate in redactare, este necesard inlocuirea
expresiei "la care se referd art.7 lit.a)" prin expresia "prevazut la art.7
lit.a)”.

7. La art.12, pentru claritatea textului, propunem inlocuirea
expresiei "elaboratd de autoritate" prin expresia "elaboratd de aceasta".

8. La art.13 alin.(5), pentru unitate in redactare, sugerdm
inlocuirea expresiei “este dat in anexa nr.8” prin expresia "previzut in
anexa nr.8".

9. La art.15, propunem ca expresia "Autoritatea statului”, din
partea introductivd, sd fie inlocuitd prin cuvéintul "Autoritatea",
intrucét aceastd formula este utilizatd pe tot cuprinsul proiectului.

Avénd in vedere cd potrivit art.45 alin.(2) sin Legea nr.24/2000,
o enumerare distinctd nu poate cuprinde la randul ei o altd enumerare,
este necesard ca marcarea enumerdrilor de la art.15 si se facd prin
lit.a), b) si ¢), si nu prin pct.(1), (2) si (3), urménd ca textele de la
actualele lit.a) si b), si fie scrise in continuarea textului de la pct.1, ce
va fi marcat, ca urmare a observatiilor de mai sus, ca lit.a).

10. La art.18, intrucét acest articol are un singur alineat, trebuie
eliminatd marcarea "(1)".

11. La art21 alin.(2), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, recomandim inlocuirea expresiei "sustin legalitatea
provenientei ..." prin expresia “dovedesc legalitatea provenientei ...”.
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12. Pentru unitate in redactarea actelor normative, propunem
conexarea dispozitiilor de la art.47 cu cele de la art.48, urmand ca
art.47 sa fie reformulat, astfel:

“Art.47. - (1) - Prezenta ordonanti intrd in vigoare la 30 de
zile de la data publicérii in Monitorul Oficial al Roméniei.

(2) Pe aceeasi datd, se abrogd “Instructiunile
ministrulut silviculturii nr. 10 din 16 ianuarie 1988 privind producerea,
certificarea si controlul genetic al materialelor forestiere de
reproducere si orice alte dispozitii contrare”.

13. La anexa nr.4, pct.1, litA ¢), B a) si C ¢), este necesara
inlocuirea formuldrii “alineatele 7, 9, 10 si 11 din anexa nr.3” prin
formularea “punctele 7,9, 10 si 11 din anexa nr.3”, deoarece anexele
nu au in componenta lor alineate.

Dragos ILIESCU ‘_

Bucuresti
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