EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat a fost
adoptati de Senat si de Camera Deputatilor la 22 mai 1995, promulgata de Pregedintele
Roméniel prin Decretul nr.162 din 30 mai 1995 §i publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei Partea I nr.107 din 31 mai 1995.

I Dupa intrarea in vigoare a legii, s-au adus unele modificari si completari
privitoare la conditiile de exercitare a profesiei, ob.liga;iile avocatilor, formele de
exercitare a profesiei si evidenta acestora etc. si legea a fost republicatd in Monitorul
Oficial Partea I nr.113 din 6 martie 2001. Dupé aceastd dati au fost aduse si alte
completiri privind conditiile de exercitare a profesiei, regimul practicdrii avocaturii in
Roméania de catre avocati striini, aceste ultime modificdri fiind determinate de
armonizarea legislativa cu Comunitatea Europeana.

IL In perioada de la intrarea in vigbare si pand la aceastd datd, aplicarea legii si
practica avocatiala au evidentiat unele tendihge care nu asiguré dezvoltarea democratica a
profesiei, nu favorizeazi garantarea dreptului de acces la justitie si a dreptului de apérare,
precum §i asigurarea unui proces echitabil, intr-un termen rezonabil.

Avocatii au numeroase $i importante obligafii profesionale legate de activitatea
justitiei si de aici nevoia existentei unei reglementéri adecvata realizérii acestor sarcini.

S-a mai constatat si o tendintd in adoptarea deciziilor privind profesia, precum si
unele practici locale ale barourilor, neconforme reglementdrii unitare.

Tendinta centralizarii autoritatii de decizie a afectat dezvoltarea barourilor cét si

perfectionarea activititii profesionale a avocatilor din barouri.




Starea disciplinard si in general conformitatea practicii avocatiale cu regulile
deontologiei profesionale au evidentiat ca profesia de avocat nu se poate lauda cu realizéri
in aceste privinte; acestea s-au reflectat defavorabil §i cu privire la aprecierea generala a
justitiei i la activitatea acesteia.

Pregitirea si prezentarea in profesie nu au inregistrat progrese ci dimpotriva a scazut
nivelul profesional si calificat al pledoariilor, al concluziilor, motivelor de apel si de recurs
si al celorlalte acte avocatiale.

Barourile nu au demonstrat autoritatea pe care trebuie sa o aibd §i s-au limitat la
activitdti curente §i de rutin. | |

Asistenta judiciara la instantele din judete nu a fost asiguratd in mod corespunzator,
atat calitétiv, cét si ca promptitudine si operativitate.

La organele administratiei publice si la autoritati ori institufii cu atributii
jurisdictionale, aportul avocatilor a fost nesemnificativ, sau chiar inexistent.

In acelasi timp a crescut practicarea activititilor avocatiale de citre persoane fara
calitate . legald, fard pregitire profesionald si prin aceasta a fost favorizata evaziunea
fiscald, actele de ingeliciune a cetdtenilor justitiabili §i a celor care au avut nevoie de
asistents juridici. Conducerile barourilor au demonstrat delasare privind obligatia lor de a .
intreprinde toate demersurile impotriva acestor activitati §i practici ilicite. S-au inregistrat
chiar cazuri-in care instante judecdtoresti au incuviintat prin hotdrdri infiintarea §i -
functionarea de asemenea practici ilegale. Organele de urmarire penald si autoritifile
publice nu s-au preocupat de aceste forme ilicite i grav ddundtoare intereselor legitime ale
cetatenilor.

In aceste conditii, pentru eliminarea stirii de lucruri de incélcare a legii, cét si
pentru asezarea organizirii si functiondrii avocaturii pe baze care sa-i asigure dezvoltarea
democratica, realizarea sarcinilor in cadrul sistemului judiciar national, iar pe de altd parte
asigurarea compatibilititii exercitérii profesiei in Roménia cu reglementarea §i exercitarea
profesiei in tirile Comunititii Europene, este necesar un cadru normativ care si garanteze

organizarea si functionarea pe baze adecvate a profesiei de avocat.




III. Organele de conducere ale profesiei, barourile §i structurile centrale, au facut
analize periodice ale activitatii lor, au retinut unele concluzii §i observatii critice §i au
mandatat conducerea Baroului Bucuresti cu abordarea initiativei de completare st
modificare a legii de catre factorii titulari ai dreptului de initiativa legislativi si astfel s-au
declangat procedurile prezentei propuneri legislative.

IV. Modificarile si completirile ce se propun a fi aduse Legii nr.51/1995, in linii
generale sunt privitoare la:

-asezarea barourilor la baza organizarii, functionarii si realizarii activitatii
avocatiale, ca unica si exclusiva formé de organizare si functionare a profesiei de avocat;

“insumarea tuturor barourilor in Uniunea Nationald a Barourilor din Roménia, fara
putinta de a exista si de a functiona barouri in afara Uniunii Nationale a Barourilor din
" Roménia;

—consacrarea principiului ‘¢i avocatura, cu organizarea §i functionarea ei structural-
sistemici este componenta complementara a sistemului judiciar national.

Din prinéipiul acesta decurg toate consecintele privind organizarea, functionarea,
legalitatea, deontologia profesionald, semnificatia §i importanta sociald a profesiei si a
celor care o exercitd. o ' , S

-organizarea structurala si- functionald trebuie si fie si trebuie s urmeze sistemul
judiciar national pe care il slujéste si de ale carui coordonate 'si finalitafi trebuie si {ind
seama,

-profesia de avocat trebuie sa asigure protectia si promovarea libertatilor, drepturilor
si intereselor legitime ale omului §i cu referire speciali ale cetafenilor romani, in
confruntarea lor in justitie si sa contribuie efectiv la consolidarea statului de drept.

_avocatura trebuie si contribuie eficient la asigurarea procesului judiciar ca

_echitabil, desfisurat in termen rezonabil §i sd consacre rezolvarea dreaptd si legala a
raporturilor juridice ce devin conflictuale intre oament;

_se instituie noi structuri centrale ale profesiei care si fie reprezentative sl

functionale, cum sunt Congresul Avocatilor, Consiliul National al UN.BR., Biroul




Executiv al UNBR. si Presedintele UN.B.R. Se vor organiza i Comisia Centrald de
cenzori, Comisia Centrala de disciplind si aparat tehnic-administrativ corespunzator,

-noua reglementare urmareste si asigure atributii pentru Presedintele U.N.BR. ca
acesta si fie reprezentativ pentru profesie in raporturile interne §i internationale si sd aibd
asigurate conditiile realizarii acestor atribute;

_barourile, ca forme de organizare si functionare de bazi ale profesiei, sa aiba
conducere colegial-deliberativd cat §i conducere execﬁtivé, inclusiv servicii tehnice de
functionare. Barourile si fie capabile de a conduce activitatea avocatilor pe toate planurile,
si se ingrijeasca §i si realizeze tot ce este mecesar pentru indeplinirea obiectivelor
activitdtii avocatiale. De asemenea, barourile si promoveze in viata publicd si sociald a
localitatilor si a judetelor capacitatea si posibilititile profesionale si culturale ale,
avocaturii,

| -éutorité;ilé centrale ale profesiei sd sprijine si sd indrutne barourile in indeplinirea
obligatiilor lor;

-noile norme completatoare §i modificatoare asigurd autonomia barourilor in
" rezolvarea a tot ce intereseazi avocatii acelui barou; barourile au dreptul de a-si adopta
- Regulament propriu privind  unele aspecte ale organizarii §i functiondrii lor. Acest
Régulament nu se poate abate de la legea si statutul profesiei. Regulamentul valorifica
traditiile, potentialul §i capacitafile specifice fiecarui barou; particularititile, contributia
profesionald, culturald §i pe alte planuri la viata i activitatea localitifii si a judetului
respectiv.

-problematica generala a profesiei precum: primirea in profesie si definitivarea,
regimul disciplinar, codul deontologic, contributiile banesti ale avocatilor §i barourilor,
regimul avocatilor stagiari, asistenta judiciara gratuitd si din oficiu si altele asemenea,
ramén integrate unitar pe intreaga Uniune, potrivit legii si statutului profesiei,

_statutul profesiei trebuie reconsiderat in intregime §i adoptat corespunzator noii
forme a legii, dezvoltand normele de aplicare;

-in cuprinsul normelor nou introduse in corpul legii, concordant cu cele menfinute,

se regisesc si alte reglementari cum ar fi cele privitoare la facilititi in constituirea
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cabinetului de lucru al avocatului, inclusiv cu sanctiuni pentru asigurarea finalitétii
acestuia; reconsiderdri ale normelor de conduitd profesionald si adaptarea lor corelativ cu
obligatiile legale ale avocatului, de factor important in procesul realizarii justitiei; se mai
gdsesc norme noi inscrise pentru protectia persoanei avocatului §i anume de a nu putea fi
supus urmdririi penale gi trimiterii in judecatd decat cu aprobarea Ministrului Justitiei, la
propunerea Presedintelui UN.B.R., precum §i norme de protectie privitoare la
perchizitionarea avocatului, a biroului siu, a ridicérii de inscrisuri sau obiecte;

-cu privire la rdaspunderea avocatului, textele au fost reconsiderate astfel incét
normele noi inscrise cu caracter imperativ sd garanteze respectarea lor de cétre avocat si sa
constituie temeiul pentru tragerea la rispundere a acestuia, fie disciplinar, fie penal sau
civil, daci este cazul; __ |

Toata aceastd reglementare nou instituita privitoare la obligatiile avocatului cit si la
protectia acestuia, urmireste si creeze un cadru nou §i asigurator pentru ca profesia de
avocat sd fie exercitatd cu constiinciozitate, cu demnitate, cinste si raspundere si si fie
efectivd in protectia libertatilor, a drepturilor §i a intereselor legitime ale oamenilor care
ajung in raporturi conflictuale §i pe care trebuie si le rezolve justifia. Cu alte cuvinte
- cadrul nou instituit urmdreste sd asigure direct consolidarea statului de drept si la care
profesia de avocat trebuie -sd-gi aducd aportul necesar si corespunzétor posibilitatilor de
capacitate i pregitire profesionali a celor care o exercita. |

Aceste modificdri gi completdri impun,§i unele mésuri tranzitorii pentru 'pqnerea in
aplicare a legii §i care sunt inscrise in partea finald a proiectului.

Considerentele expuse precum si cele ce se deduc din acestea, fundamenteaza

propunerea legislativd de modificarea si completarea Legii nr.51/1995 si proiectul de lege
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