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Domnule secretar general,

Vi transmitem, aldturat, punctul de vedere al Guvernului, aprobat in sedinta de

/-~ Guvern din data de 24 octombrie 2003, referitor la propunerea legislativi privind

, modiificarea §i completarea Legii nr.51/1995 pentru organizarea §i exercitarea
“"*2 profesiei de avocat, initiati de 3 senatori din Grupul parlamentar al PSD.

Domnului Constantin SAVA

Secretarul general al Senatului




o\ DPSE !

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 110 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii
nr. 51/1995 pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, initiata
de un grup de 3 senatori apartindnd Grupului parlamentar al PSD.

L. Principalele reglementiri

Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativi are ca scop
asezarea barourilor la baza organizarii, functiondrii si realizirii activitatii
avocatiale, ca unicd si exclusivd formi de organizare si functionare a
profesiei de avocat, insumarea tuturor barourilor in Uniunea Nationali a




Barourilor din Roménia, firi posibilitatea de a exista si de a functiona
barouri in afara acestei uniuni, precum si consacrarea principiului ci
avocatura este componentd a sistemului judiciar national.

Dintre modificérile de fond aduse Legii nr. 51/1995, mentionim
posibilitatea infiintarii de consortii avocatiale, largirea categoriei de
avocafi care pot indruma activitatea avocatilor stagiari, instituirea unei
imunitdti a avocatului in ceea ce priveste urmirirea penald si trimiterea lui
in judecatd, modificarea unora dintre conditiile de primire in profesie si
modificarea formelor de organizare a profesiei.

IL. Observatii si propuneri

1. La pet. 12, referitor la art. 5 alin. (5%), propunem si se prevadi ci
si consortiile avocatiale constituite pentru realizarea anumitor proiecte
profesionale au cod fiscal propriu, intrucdt art. 1 din Ordonanta
Guvernului nr. 82/1998 privind inregistrarea fiscali a platitorilor de
impozite i taxe, republicats, impune o asemenea obligatie. ‘

2. Modificarea Legii nr. 51/1995 privind organizarea §i exercitarea
profesiei de avocat trebuie si aibi in vedere si transpunerea acquis-ului
comunitar in domeniu.

in consecin{d, propunem eliminarea pet. 23, deoarece forma actuali
a textului art. 11 lit. a), stabilitd prin Legea nr. 489/2002 privind
modificarea si completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, a fost necesari pentru indeplinirea
obligatiilor previzute in Acordul European de Asociere si reprezinti, in
acelagi timp, o conditie pentru finalizarea negocierilor la Capitolul IT —
» Libera circulatie a persoanelor” si 1a Capitolul 111 — ,, Libera circulatie
a serviciilor”.

3. La pct. 27, considerim ci textul art. 14 lit. e) trebuie corelat cu
prevederile art. 15 lit. (¢c) din lege.




4. La pet. 38, considerdm c& nu se justificd introducerea alin. (3) la
art.20 intrucét prevederile de la alin. (1) al aceluiasi articol sunt de maxims
generalitate, ingloband si dispozitiile alin. (3).

5. La pet. 53, propunem eliminarea art. 31" intrucat, pe de o parte
prevederile sale duc la o discriminare privind determinarea bazei
impozabile pentru veniturile realizate de diferite categorii de profesiuni
libere, iar pe de altd parte, se incalci prevederile art. 82 din Ordonanta
Guvernului nr. 7/2001 privind impozitul pe venit, potrivit cirora
»Promovarea de reglementdri legislative privind impunerea veniturilor
persoanelor fizice se face cu respectarea principiilor din prezenta
ordonantd §i numai prin acte normative speciale privind impozitele i
taxele”,

6. La pct. 59, propunem inlocuirea termenului ,, aprobare” cu acela
de ,, aviz”, astfel cum apare si in Legea nr. 92/1992 privind organizarea
judecdtoreascd, precum si in Legea notarilor publici si a activitatii
notariale nr. 36/1995. .

Prevederea potrivit céreia aprobarea ministrului justitiei pentru
urmdrirea penald §i trimiterea in judecatdi a avocatului se di ,la
propunerea presedintelui Uniunii” — adici de la un organ din interiorul
profesiei — conferd acestuia atributii de naturd si ducd, in fapt, la o
imunitate a avocatului incompatibild chiar cu Constitutia. Considerim ci
initiativa urmdririi penale si a trimiterii in judecatd a avocatului — care,
potrivit legii, apartine procurorului — nu poate fi lasati unei persoane din
interiorul profesiei, care si exercite in mod exclusiv un ,, Jiltru” si si
decidi asupra necesitatii solicitirii avizului ministrului justitiei in legatura
cu urmdrirea si trimiterea in judecati a unui avocat.

Mentionam c3, desi s-a dorit o dispozitie identica celei cuprinse in
statutul magistratilor, modificarea propusi depiseste aceast intentie.

7. La pet. 65, referitor la modificarea art. 52, aratdm urméitoarele:

Dacd legea prevede ci pentru constituirea legald a adunirilor
generale este necesard prezenta majorititii membrilor baroului, nu se pot
stabili conditii derogatorii de la prevederile legale printr-un statut, adoptat



de Consiliul Uniunii, chiar daci legea prevede posibilitatea unei asemenea
derogari.

Dispozitiile derogatorii pot fi cuprinse numai intr-un act normativ cu
forta juridicd cel putin egald, in spetd numai prin lege, astfel incat, orice
prevedere cuprinsd intr-un act normativ cu fort juridici inferioara, care ar
modifica legea, ar constitui o incilcare a acesteia.

8. La pet. 71, prevederea cuprinsi la alin. (3) al art. 57, in sensul ci
patrimoniul Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia poate fi folosit si
in activitati producitoare de venituri este incompatibild cu scopul uniunii,
care este un organism profesional.

9. La pet. 79 si 80, referitor la art. 65 i art. 66, propunem
eliminarea formuldrilor de genul ,, asigurd executia bugetard si urmdreste
realizarea resurselor bugetului” sau ,,ordonanteazd cheltuielile bugetare
si extrabugetare”, intrucit aceste sintagme - consacrate de Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificirile ulterioare - sunt
specifice sistemului de organizare si functionare a institutiilor publice.

10. La pct. 81, referitor la art. 67 din lege, propunem eliminarea
sintagmei,, cabinet al demnitarului”, intrucat nu ne aflim in prezenta unei
functii de demnitate publici.

11. La pet. 92 privind modificarea art. 82, mentionim ca interdictia
generald de a desfisura activititi de consultantd sau asistentd juridica
pentru orice persoani fizic sau juridica in afara cadrului stabilit de Legea
nr. 51/1995, are efecte si pentru activitatea consilierilor juridici
(jurisconsultilor), notarilor, etc.

O asemenea interdictie va trebui si aibd in vedere si viitoarea
reglementare a activitatii consilierilor juridici, corelarea urmand si fie
facutd si in functie de data adoptirii celor doui acte normative.

Alin. (2) al art. 82 debuteazi cu stabilirea unei obligatii de diligenta
in sarcina consiliillor si a decanilor barourilor. Sugerdm urmitoarea
formulare: ,,Consiliile si decanii barourilor sunt obligate sd urmdreascd si
sd ia mdsuri pentru punerea in aplicare a prevederilor alin. (1)”.



12. Sub aspectul tehnicii legislative, mentionim ci introducerea unor
noi articole sau alineate nu se face prin renumerotare (ex. la pct. 35, pct.
65) — operatiune proprie republicirii — ci prin determinarea articolului sau
alineatului cu indice.

De asemenea, modificarea Sectiunii a II-a a Capitolului IV se va
face sub un singur punct - 70: ,, Sectiunea a IlI-a a Capitolului IV se
modificd si va avea urmdtorul cuprins:”, urméand a fi redate titlul nou al
sectiunii si articolele 57-67', cu eliminarea punctului aferent fiecirui
articol, respectiv a punctelor 71-82.

Observatia este valabila si in cazul in care se modifici toate
alineatele unui articol, urmand si se redea continutul, modificat, al
intregului articol, sub un singur punct.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele expuse, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu luarea in consideratie a
observatiilor si propunerilor inscrise la pct. I1.

Custlmé,
‘Adrian NASTASE
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Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





