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CAMERA DEPUTATILOR
Domnului Secretar General Mihai UNGHIANU

. Urmare adreselor Dumneavoastrd nr.570 din 11.11.2003, nr.571
din 11.11.2003, nr.572 din 11.11.2003, nr.585 din 11.11.2003 si
nr.689 din 3.11.2003, va transmitem, aldturat, avizele Consiliului
Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativi privind finfiintarea comunei
Mitrofani, judetul Vilcea;

-propunerea legislativi privind infiinfarea comunei
Negrilesti, judetul Galati;

-propunerea legislativi privind infiinfarea comunei Poiana,
judetul Galati;

-propunerea legislativi privind infiintarea comunei Ridesti,
judetul Galati,

4 -propunerea legislativd privind instituirea voluntariatului in

armata.

Bucuresti
Nr.432/19.11.2003




ROMANlA

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind
instituirea voluntariatului in armata

Analizind propunerea legislativd privind institairea
voluntariatului in armati, transmisd de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr.689 din 3.11.2003,

- CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, sub rezerva luérii
in considere a urméatoarelor observatii §i propuneri:

I. Observatii privind fondul reglementirii

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
instituirea voluntariatului in armatd, ca formd de pregétire i de
participare a populatiei la apdrarea tarii.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor organice, potrivit art.118 alin.(2) din
Constitutie.

2. Desi Constitutia, revizuitd si republicati, nu mai prevede
obligativitatea serviciului militar, ea consacrd totusi printre
indatoririle fundamentale ale cetdtenilor “dreptul si obligatia sd apere
Roménia” (art.55 alin.(1), precum s§i norma potrivit careia
“Conditiile privind indeplinirea indatoririlor militare se stabilesc prin
lege organicd” (alin.(2) al art.55).

Precizdm ca textul Constitutiei are in vedere mai multe
indatoriri militare menite si asigure apdrarea térii, nu numai
satisfacerea, la cerere, a unui stagiu de pregétire militard ...”, aga cum
rezultd din art.1 al propunerii legislative, iar Legea nr.46/1996 privind
pregitirea populatiei pentru apdrare, legea de regim in materie,
reglementeazi expres formele serviciului militar, §i anume: serviciul
militar cu termen redus, serviciul militar cu rezervisti concentrati sau
mobilizati, serviciul militar in scolile militare §.a.




Precizdm totodatd cd prin alte acte normative sunt stabilite
atributiile in acest domeniu ale unor autoritdti publice, cum sunt:
Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii (Legea nr.415/2002),
Ministerul Aparérii Nationale (Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.14/2001) s.a. '

Or, reglementarea propusd de inifiatorii propunerii legislative
contine numeroase zone de conflict cu aceste reglementdri, fard a
propune solutii care sa priveascd situatiile existente in prezent.

3. In corelare cu observatia de la pct2, considerim ci
propunerea legislativd, avind in vedere instituirea voluntariatului in
armatd ca unic forma de participare a populatiei la apdrarea tarii, nu
ar putea reprezenta legea cadru la care se referd art.55 alin.(2) din
Constitutie si care sd inlocuiascd actuala Lege nr.46/1996 privind
pregétirea populatiei pentru apdrare.
| Semnaldm 1in acest context c#, limitdndu-se la problema
“voluntariatului” ca unicd modalitate de indeplinire a obligatiei
constitutionale de apdrare a térii, propunerea legislativd nu abordeaza
situatia elevilor si studentilor din institutiile militare de invatamant si
nici regimul pe care ar urma sa-l aibd militarii rezervigti.

Un alt aspect care ar fi trebuit, poate, sd-1 aibd in vedere
propunerea legislativd este cel legat de aparifia unor situatii
exceptionale, in care, asa cum prevede Constitutia revizuitd, ar urma
sd fie instituitd mobilizarea partiald sau totald. Or, aceste misuri nu
pot fi asigurate, fard un real risc, doar pe baza de voluntariat.

Aviand in vedere cele de mai sus, considerdim cd desi
voluntariatul ar putea reprezenta o solutie pentru findeplinirea
serviciului militar, totusi el nu poate s reprezinte singura modalitate
de asigurare a apardrii tarii cu forte proprii.

Este motivul pentru care, asa cum am mentionat anterior, méasura
propusa in proiect ar trebui circumscrisd unui cadru normativ mai larg,
care sd reglementeze si celelalte forme de participare a cetétenilor la
apdrarea tarii.

IL. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Propunerea legislativd nu cuprinde in antet autoritatea
publica, respectiv Camera Deputatilor si Senatul, care adoptd proiectul
de lege.

2. La titlul proiectului de lege, ar trebui inlocuitd sintagma
“Propunere legislativd” prin cuvéntul “Lege”.

3. Formula introductivi consacratd “Parlamentul Roméniei
adoptd prezenta lege”, nu trebuie sa fie marcati cu “T”.
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4. La art.2, propunem si se analizeze dacd nu ar fi cazul s se
prevadd examinarea medicald i testarea psihologicd atit la
incorporare, cét si periodic, in timpul efectudrii stagiului de pregétire
militara.

5. La art.3, ar fi necesar sd se prevadd care este statutul
militarilor aspiranti, respectiv cu ce categoric de militari sunt
asimilati.

6. La art.4 alin.(3), sintagma “sunt reglementate”, propunem
sd fie inlocuitd cu “se reglementeaza”.

7. Art.5 alin.(2), se foloseste sintagma “serviciul militar in
termen”, desi in restul propunerii legislative se foloseste sintagma
“stagiul de pregitire militara”.

8. La art.6, ar fi trebuit si se precizeze cd obligatia de restituire
intervine numai in cazurile de intrerupere a stagiului de pregétire
‘militard din motive imputabile militarilor aspiranti.

9. La art.7, sugerdm folosirea expresiei consacrate in materie,
“credit cu dobindi subventionati de stat”, in locul expresiei “credit
garantat de stat, fard dobanda”.

10. La art.8, care are un singur alineat, nu este necesard
marcarea acestuia cu cifra “(1)”.

11. La art.9, este necesar sd se prevadd in mod expres care
dispozitii ar trebui abrogate, expresia “orice dispozitie contrard”
nefiind indicatd de normele de tehnica legislativa.

12. Art.IL, propunem si fie eliminat ca superfluu, intrucét art.78
din Constitutia republicatd prevede intrarea in vigoare a unet legi la 3
zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei, dacd in textul
ei nu este prevazutd o datd ulterioara.
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