Expunere de motive

Constitutia reglementeaza |, Statutul deputagilor si al senatorilor’’ in Titlul
III Capitolul I, Sectiunea a 2-a, art. 69-72, §i anume, mandatul reprezentativ,
mandatul deputatilor §i al senatorilor, incompatibilititile si imunitatea
parlamentar, aceasta, urménd denumirea generici de mangetd

Articolul 73 alin. 3 lit. ¢ prevede ca prin lege organici se reglementeaza,
tatutul deputatilor si al senatorilor, stabilirea indemnizatiei §i a celorlalte
drepturi ale acestora’’.

In art. 65 alin. 2 1it j se prevede ci cele doudi Camere, in sedinti comun,
adoptd ,,stabilirea statutului deputatilor si al senatorilor, stabilirea indemnizatiei
st a celorlalte drepturi ale acestora’’

In 1993 a fost initiat la Senat un proiect de lege privind statutul deputatilor gi
al senatonlor acesta a fost definitivat in sedinta comund de mediere a celor dous
Camere la 11 septembrie 1996, iar prin Decizia din 22 octombrie 1996, Curtea
Constitutionald a declarat legea ca neconstitufionals, in intregime, pe un motiv de
procedurd, pe calea unui control a priori de constitutionalitate.

intre timp, nimeni nu s-a mai preocuoat de Legea statutului deputatilor si al
senatorilor. S-a considerat ci numeroase dintre actele de incilcare a statutului
constitutional al parlamentarilor s-a datorat lipsei unei reglementiri complete, prin
Legea statutului, §i ca astfel, gi Regulamentele Camerelor au adoptat solutii diferite
cu privire la una gi aceeasi problemsi de mandat parlamentar.

Prevederile Counstitutiei revizuite sunt clare $i imperative in privinta Legii
statutului — care este lege organici §i trebuie si reglementeze toate drepturile si
obligatiile deputatilor i ale senatorilor.

Regulamentele Camerelor, potrivit Deciziilor or. 45 si 46 din 25 mai 1994
ale Curtii Constitutionale pot doar si dezvolte prevederile din Constitutie si din

Legea statutulyi, dar numai in sensul acestora s1 pot adopta norme de proceduri,

obligatorii.




in acest cadru constitufional am elaborat Proiectul de lege privind Statutul
deputafilor §i al senatorilor. Am avut in vedere toate deciziile Curtii
Constitufionale privind Regulamentele Camerelor si continutul constitufionalitaii
abéstora, inclusiv Hotérarile Camerelor de adoptare a Regulamentelor, conform
Deciziilor Curtii Constitutionale.

Proiectul este structurat pe 10 capitole:

1. Capitolul I ,,Dispozitii generale’’ se referi la mandatul de parlamentar,
exercitarea lui §i limitele exercitarii, durata mandatului, conditiile de validare,
juraméntul prelungirea de drept, incetarea madatului, etc.

Se face distinctie intre ,,mandatul de parlamentar’’ — cel rezultat din alegeri,
st ,,mandatul parlamentar’’ — cel dat de o Camer3 sau ambele ca o insércinare datj
unui parlamentar, $i se precizeaza regimul juridic diferit al acestora.

2. Capitolul 1T »Incompatibilitdti’’ reglementeazi incompatibilititile asa
cum rezulfé ele din legislatia in vigoare, astfel sistematizate.

3. Capitolul I ,,Jmunitatea parlamentardi’’ aga cum este reglementati si cu
procedura din Regulamente, constant aplicati. _

Aici se propune o institutie noudi ,,Cererea de suspendare’’ — care se
regaseste In alte state, exemplu Franta, sub doud aspecte; ultimul, privitor la
urmdrirea penald intrd in concurs cu ridicarea imunititii i devine problemi de
decizie. In legdturd cu aceastd ,,noutate’”’ problema este cea a compatibilititii ei cu
reglementarea din Constitutie a imunitdfii §si am conchis ci sunt compatibile
deoarece au alt obiect de rezolvare si alte temeiuri.

4. Capitolul IV privegte obligatiile parlamentarilor si se face distinctie intre
indatoriri §i obligatii, sunt enumerate obligatiile fundamentale si cele principale si
alte obligatii instituite prin Regulamente.

5. Capitolul V prevede drepturile deputatilor §i ale senatorilor, face o

enumerare limitativi a acestora si precizeazi obligatiile corelative ale acestor
drepturi.




6. Capitolul VI reglementeaza exercitarea mandatului de parlamentar in
circumscriptiile electorale §i instituie dispozitii clare i imperative de naturi a pune
ordine in aceastd materie.

7. Capitolul VII prevede alte drepturi precum indemm'za‘gia‘ lunard si sporuri
de vechime la aceasta (lucru cel mai firesc, dar incilcat), diurna de deplasare,
cazarea, transportul, cheltuielile de posta, telecomunicatiile interne si exclude pe
cele externe, si alte drepturi secundare sau derivate. |

8. Capitolul VIII reglementeazi deontologia parlamentari, abaterile si
sanctiunile. Se urmdreste disciplinarea conduitei, a relatiilor interparlamentare si
buna reflectare a lor in opinia publica. |

9. Capitolul IX se referi la efectele legii asupra Regulamentelor Camerelor —

de a se conforma legii.

10 Capitolul X ,,Dispozitii finale'’ — fira prevederi deosebite.

Concluzii

1. Reglementarea trebuie si fie ¢4t mai completd, mai riguroasi si in general are
norme imperative; putine sunt normele dispotitive. Institutiile fundamentale ale
Statutului sunt tratate cu toati atentia. Acestea »asiguré exercitarea legald a
mandatului §i determini conduita parlamentarului.

2. Obligatiile sunt preponderente incepand cu Constitufia, jurdmantul de creding,
legea statutului §i terminénd cu regulamentele.

3. Drepturile sunt precis previzute pentru a elimina abuzul in exercitarea lor.

4. Demarcatia intre drepturile politice si cele patrimoniale limpezeste exercitarea
lor si este de naturd a evidentia conduita de rea credinti.

5. Deontologia parlamentars 15i dobéndeste locul cuvenit in lege si nu in
Regulamente, si astfel determins comportamentul adecvat oricérui parlamentar.

6. Unele propuneri ce pot fi discutate precum ,.cererea de suspendare’’, | pensia

de serviciu’’ §i altele, in forma noud, sunt de naturs a da statutului s1 noutate, §i




cuprindere, si valoare institutionald $i mai ales perspectivd moderni. Ele pot fi

dezbitute, amendate sau chiar eliminate! Numai ca toate si fie temeinice.
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