GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

In conformitate cu

TBiro ipermanen al Senct .l %
ﬁ;o B 13.02.200%.

Domnule presedinte,

prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,

Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind acordarea unui

procent de minimum 10%

din constructiile realizate prin ANL angajatilor

din toate domeniile sigurantei nationale.

L. Principalele reglementiri

Aceastd initiativa legislativd parlamentard are ca obiect instituirea
obligatiei pentru consiliile locale de a repartiza ,minimum 10% din
constructiile realizate prin A.N.L. angajatilor Ministerului Apdrdrii
Nationale, politistilor, SR.1. i din toate domeniile sigurantei nationale”
(art. 1), a dreptului familiei angajatului de a beneficia, in continuare de
prevederile legii propuse spre adoptare, in cazul decesului titularului (art.
2), a obligatiei angajatului de a pune la dispozitia institutiei locuinta




primitd, in cazul demisiei acestuia (art. 3), precum si a sanctiunilor
aplicabile, constind in amenda contraventionald sau, dupa caz, pedeapsa cu

inchisoarea de la 6 luni la 2 ani, pentru primar, in cazul incdlcdrii
legii (art. 4).

IL. Observatii si propuneri

1. Potrivit Legii nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale
pentru Locuinte, cu modificarile si completarile ulterioare, aceasta institutie
de interes public, cu autonomie financiard are, printre obiective:

-atragerea si administrarea resurselor financiare, in conditiile legii,
pentru construirea, cumpirarea, reabilitarea, consolidarea si extinderea unor
locuinte, inclusiv pentru cele exploatate in regim de inchiriere;

-realizarea de constructii de locuinte pentru tineri, destinate inchirierii,
pe baza proiectelor aprobate de Ministerul Transporturilor, Constructiilor si
Turismului;

-realizarea investitiilor privind constructia de locuinte sau interventii
la constructiile existente.

2. Potrivit art. 6 din Legea nr. 152/1998, resursele AN.L. se pot
constitui din alocatii de la bugetul de stat si/sau din bugetele locale, dobanzi
la creditele acordate, venituri din plasamente in titluri de stat si depozite
bancare, donatii ale persoanelor fizice si juridice, romane sau strdine, sume
acumulate drept garantie de bund executie in cadrul decontarii lucrérilor de
investitii, precum si din alte surse legal constituite.

Din resursele A.N.L. se acordd credite - garantate prin constituire de
ipoteci asupra imobilelor - in baza criteriilor stabilite de aceasta,
persoanelor fizice - cu cetdtenie romand, domiciliate in Roménia - si
persoanelor juridice romane. Titularii creditelor, inclusiv tinerii si familiile
acestora, beneficiaza si de facilitafile prevazute la art. 4 §i la art. 24 ! din
lege, inclusiv de subventii din bugetul de stat - prin bugetul Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si Turismului.

3. In conformitate cu prevederile art. 6' din lege, anual, Agentia
Natiosiala pentru Locuinte realizeazad, pentru terenurile destinate in acest
scop, un program de investitii privind realizarea de locuinte pentru tineri,

prin inchiriere, in colaborare cu organele administratiei publice locale si
centrale interesate.




4. La alin. (1) — (3) ale art. 6° din lege, se face referire la tinerii care
beneficiaza de locuinte destinate cumpdrarii sau inchirierii, precizndu-se
ci acestea totodatd ,fac obiectul exclusiv al proprietdtii publice”, iar
repartizarea lor ,se face dupd criterii stabilite de Ministerul
Transporturilor, Constructiilor si Turismului, in colaborare cu autoritdtile
administratiei publice locale si/sau centrale care preiau in administrare
aceste locuinte, aprobate prin hotdrdre a Guvernului”.

Potrivit alin. (4) al aceluiasi articol, contractele de inchiriere,
contractele de vinzare — cumpdrare, precum §i orice alte acte, incheiate cu
incdlcarea dispozitiilor alin. (3), ,,sunt lovite de nulitate absolutd”,
depistarea acestor cazuri §i sesizarea instantelor judecdtoresti pentru

constatarea nulitatii si restabilirea situatiei anterioare fiind de competenta
prefectilor.

5. In Expunerea de motive se afirmi necesitatea acorddrii unui procent
de 10% din constructiile realizate prin Agentia Nationald pentru Locuinte
angajatilor din toate structurile sigurantei nationale, de cétre consiliile
locale, invocandu-se, dispozitiile art. 10 si ale art. 14 din Anexanr. 1 la
Hotardrea Guvernului nr. 962/2001 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 152/1998
privind infiintarca Agentiei Nationale pentru Locuinte, cu modificarile si
completarile ulterioare |

Din analiza dispozitiilor legale in vigoare, se evidentiaza faptul cé, pe
de o parte, A.N.L. incheie conventii cu autoritatile administratiei publice
locale pentru sprijinirea programelor de constructie a locuintelor, iar pe de
altd parte, consiliile locale stabilesc masurile pentru luarea in evidentd si
analizarea solicitérilor de locuinte pentru tineri, destinate inchirierii.

In dezacord cu aceste prevederi legale, ce vizeazd, exclusiv,
sprijinirea tinerilor in vederea inchirierii unor locuinte, initiatorul
propunerii legislative extinde facilitatea, instituitd prin Legea nr. 152/1998,
la toti angajatii din ,,domeniul sigurantei nationale”, indiferent de varsta.

6. Desi in Expunerea de motive se specificd cd obiectul reglementarii
il constituie inchirierea locuintelor pentru tineri, propunerea legislativa nu
tine seama de aceastd destinatie restrictiva speciala.

7. Reglementarea propusid creeazi un regim juridic preferential
pentru diferite categorii de personal, in conditiile in care acestea sunt
sprijinite din punct de vedere financiar, pentru construirea unei locuinte sau
pentru suportarea cuantumului chiriei. ”
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Astfel, cu titlu de exemplu, potrivit dispozitiilor art. 1 din Hotararea
Guvernului nr. 66/2003, politistii mutati in interesul serviciului au dreptul
la compensarea chiriei lunare, in cuantum egal cu chiria prevdzutd in
contractul de inchiriere, dar nu mai mult de 50% din salariul de baza.

De asemenea, din prevederile Legii nr. 152/1998, rezultd ca, toate
persoanele fizice si juridice roméne au acces, in mod nediscriminatoriu, la
construirea, cumpararea, reabilitarea si extinderea locuintelor, inclusiv a
celor exploatate in regim de inchiriere, in conditiile legii.

Analizand reglementarile in vigoare, rezultd ca personalul autoritétilor
publice cu atributii in domeniul sigurantei nationale are acces, in conditiile
legii, la locuintele realizate prin AN.L, dacd indeplinesc urmétoarele
conditii:

-titularul cererii de locuintd — care poate deveni beneficiar al unei
repartitii de locuintd pentru tineri, destinatd inchirierii si titular al
contractului de inchiriere — sa fie major, fard a depési varsta de 35 de ani la
data repartizarii locuintei;

-titularul cererii de locuintd si membrii familiei acestuia — sot/sotie,
copii si/sau alte persoane aflate in intretinerea sa (lui)— sd nu detind ori sa fi
detinut o altd locuintd in proprietate, si/sau si nu fie beneficiarul unei alte
locuinte pentru tineri, destinata 1nch1r1er11 in localitatea in care a solicitat
locuintd; |

-repartizarea locuintelor se face in limita fondului disponibil, luandu-
se In considerare atit locuintele libere din fondul existent cat si locuintele
ce urmeaza a fi finalizate in cadrul unor obiective de investitii aprobate si
cuprinse in Programul de constructii de locuinte pentru tineri, destinate
inchirierii;

-titularul cererii de locuintd si isi desfdsoare activitatea in localitatea
in care sunt amplasate locuintele.

8. Prin efectul initiativei legislative, 3800 de unititi locative, din
numarul total de 38.000 care se realizeaza in cadrul programului (justificat
prin numérul de cereri formulate de tineri), ar fi deturnate catre alti
beneficiari. In acest context, bugetul programului de constructii de locumte
pentru tineri, destinate inchirierii, s-ar diminua cu 2.991 mld. lei, suma
pentru care nu sunt precizate mijloacele necesare de acoperire, iar
termenele de predare a respectivelor capacititi (38.000 de locuinte) s-ar
decala cu cel putin un an.

De asemenea, precizdm ca, pentru locuintele din cadrul programului
de constructii pentru tineri, destinate inchirierii, autorititile administratiei
publice locale au actionat deja in sensul legii, analizdnd - prin comisii
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sociale — toate cererile de locuinte formulate de tineri si stabilind,
intocmind, in marea majoritate a cazurilor, liste de prioritati facute publice
pe baza carora au fost sau vor fi repartizate locuintele respective.

9. Anexam Fisa financiara cuprinzind efectele asupra bugetului de
stat, ce ar rezulta din aplicarea propunerii legislative prezentate.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere cele mentionate la pctll, Guvernul nu sustine
promovarea propunerii legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



FISA FINANCIARA
privind efectul propunerii legislative privind acordarea unui procent
de minimum 10% din constructiile realizate prin ANL angajatilor din toate
domeniile sigurantei nationale, initiatd de domnul deputat Metin Cerchez
asupra bugetului Programului de constructii de locuinte pentru tineri,
destinate inchirierii

Ipoteza de calcul :
- fundamentarea sumei cu care se diminueazi bugetul Programului de
constructii de locuinte pentru tineri, destinate inchirierii are la bazi costul
actual al locuintelor aflate in curs de contractare in cadrul Programului :
» numar de locuinte aflate in curs de contractare = 8.089 unitati locative (u.l.)
» valoare totald de contractare = 6. 367,297 miliarde lei (mld. lei)
o costmediu pe u.l. : 6. 367,297 mld. lei : 8.089 u.l. = 0, 787 mld. lei/ u.l.

- numdr de locuinte care se prevede a fi repartizate angajatilor din toate
domeniile sigurantei nationale:
- total locuinte prevazute in Program = 38.000 u.l.

« locuinte destinate angajatilor din toate domeniile sigurantei nationale:
38000 x 10% = 3800 u.l.

Sume cu care se diminueazi bugetul Programului de constructii de
locuinte pentru tineri, destinate tnchirierii :

- 3800 u.l. x 0, 787 mld. lei/ u.l. = 2.990, 6 mld. lei (rotunjit = 2.991 mid.
lei)





