AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti pentru modificarea i
completarea Legii nr.137/2002 privind unele misuri
pentru accelerarea privatizirii

Analizdnd proiectul de Ordonantd pentru modificarea si
completarea Legii nr.137/2002 privind unele misuri pentru
accelerarea privatizirii, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresanr.15 din 28.01.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd, cu urmdtoarele
observatii si propuneri: |

1. Proiectul de ordonanti are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.137/2002 privind unele masuri pentru
accelerarea privatizarii, cu modificérile gi completdrile ulterioare, in
scopul corelarii dispozitiilor acestui act normativ cu celelalte
reglementdri in vigoare. Prin interventiile legislative operate se
asigurd o mai bund aplicare a principiului libertdtii investifiilor gi
circulatiei capitalurilor in cadrul procesului de privatizare si atragerea
de investitii prin parteneriat public-privat.

Totodata, prin proiect se creeazd cadrul legal care sd asigure
salariatilor societatilor comerciale cu capital majoritar de stat accesul
la achizitionarea in mod direct a actiunilor la aceste societdti la acelagi
pret al actiunilor cu care acestea se vand in cadrul procesului de
privatizare.

2. La formula introductiva, precizam ca temeiul legal al adoptérii
de ordonante este art.108 din Constitutie, republicatd. Totodatd,
mentiondm ci in titlul Legii nr.559/2003 nu se regiseste sintagma ,,pe




perioada vacantei parlamentare”. Avand in vedere cele mentionate mai
sus, propunem modificarea formulei introductive, astfel.:

JIn temeiul art.108 din Constitutie, republicatd, si al
art.1 pctIl poz.10 din Legea nr.559/2003 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante”. |

3. Dupi formula introductiva, norma care dispune modificarea si
completarea Legii nr.137/2002 trebuie marcatd ca articol unic.

Avand in vedere ca, ulterior adoptarii, Legea nr.137/2002 a mai
suferit unele interventii legislative, pentru o informare completd, dupa
expresia “28 martic 2002” trebuie introdusd precizarea “cu
modificarile si completarile ulterioare”.

4. Potrivit normelor de tehnica legislativa, dispozitiile propuse
ca modificari si completéri ale Legii 137/2002 trebuie incadrate intre
ghilimele, pentru a se evidentia textul nou propus. Observatia este
valabili pentru intreg cuprinsul proiectului.

5. La pct.3, pentru ca partea dispozitiva si fie redactatd potrivit
exigentelor tehnicii legislative, propunem reformularea, astfel:

“3. Dupa articolul 5 se introduce un nou articol, art.5', cu
urmétorul cuprins:”.

La alin.(1) si (2) ale art. 5! mentionam ci intrucat in cuprinsul
articolului nu mai este invocat un alt act normativ, este necesard
eliminarea expresiei “din prezenta lege”, intrucdt se subintelege.
Totodatd, pentru o exprimare specificd stilului normativ, propunem
introducerea cuvantului “prevederilor”, inaintea expresiei “art.14 si
art.22”.

Referitor la art.5' alin.(2), pentru un spor de rigoare in
exprimare, recomandim inlocuirea sintagmei “vanzarea actiunilor
societdtilor” cu ,vanzarea actiunilor la societdtile”. Mentionam ca
actiunile reprezintd un titlu de credit, care constatd drepturile si
obligatiile actionarilor. Prin urmare, actiunile nu sunt ale societatii
comerciale, ci ale actionarului, in spetd statul, fiind administrate de
institutia publici implicatdi — in spetd Ministerul Economiei si
Comertului.

Pentru aceleasi considerente, la alin.(2) recomanddm inlocuirea
sintagmei ,,actiunilor filialelor acestora” cu ,,actiunilor sale la filialele
acesteia”.

6. La pct.4, precizdm c, potrivit normelor de tehnicd legislativa,
indicarea elementelor structurale din actul normativ de bazd supuse
interventiilor legislative, nu se face prin abrevieri. De aceea,
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abrevierile “art.” si “alin.” din partea dispozitiva a punctelor 4, 7, 10,
11, 13, 14, 19, 20 si 21 trebuie inlocuite prin cuvintele “articolul”,
respectiv “alineatul”, dupa caz.

In ceea ce priveste alin.(4), precizdm c# substantivul ,,procent”
desemneazi 1% dintr-un intreg. Pentru o exprimare corectd, specifica
stilului normativ, propunem inlocuirea cuvantului ,,procentul” cu
sintagma ,,cota procentualad”.

7. La pct.5, semnalam cd certificatele respective atestd dreptul
de proprietate asupra unui teren, s$i nu drepturile de proprietate.
Propunem cuvenita rectificare.

8. La pct.7, in ceea ce priveste alin.(4), pentru un spor de rigoare
in exprimare, sugerdm scrierea nearticulatd a cuvantului ,,societatea”.

La alin.(5), pentru facilitarea identificarii Legii nr.31/1990,
potrivit exigentelor de tehnica legislativa, este necesard redarea titlului
acesteia, n urméatoarea formulare: “privind societétile comerciale”.

9. La pct.9, precizam ci formularea “cu urmétorul continut” din
partea dispozitivd nu este specificd actelor normative modificatoare,
fiind necesari inlocuirea sa cu expresia “cu urmatorul cuprins”.

Reiterdim observatia si pentru partea dispozitivd a pct.12 i
pct.17.

Totodatd, pentru o exprimare specificd stilului normativ, este
necesard 1inlocuirea substantivului  “uvzufructul” cu sintagma
“constituirea uzufructului”, in spetid fiind vorba de actul creator al
dreptului, iar nu de dreptul insusi.

10. La pct.10, pentru cursivitatea exprimdrii, recomanddm
inlocuirea sintagmei ,,si filialelor” cu ,,si la filialele”.

11. La pct.11, pentru uniformitate in redactarea proiectului,
propunem reformularea partii dispozitive, astfel:

“11. Alineatul(1") al articolului 16 se modifica si va avea
urmdtorul cuprins:”.

12. La pct.12, intrucat litera nu constituie element structural al
actului normativ, propunem reformularea partii dispozitive, astfel:

“La articolul 16, alineatul (5), litera c¢) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

13. La pct.14, pentru a rezulta cd textul propus constituie art.22,
este necesar ca in fata acestuia sa se introducd cuvintele “Art.22”.

14. La pct.16, trebuie completat textul art.24 alin.(3), in partea
de final, cu sintagma ,in conditiile legii”, pentru a se sublinia ca



regimul acestor bunuri, mai ales cand fac parte din domeniul public al
statului, nu se schimba.

15. La pct.17, penfru ca norma propusda pentru art. 40" s3
corespundad exigentelor de tehnicd legislativd, dupd numadrul
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.88/1997, trebuie redat titlul
acesteia, astfel: “privind privatizarea societétilor comerciale™.

16. La pct.18, referitor la art.41 alin.(1), pentru o exprimare
adecvatd in context, propunem finlocuirea cuvantului ,actiondrii” cu
,,functlonaru

In ceea ce priveste alin.(2), semnalim cd executarea/realizarea
gajului nu inseamna neaparat dobandirea actiunilor gajate de catre
creditorul gajist. Acest efect este posibil numai prin adjudecarea de
citre creditorul gajist a actiunilor la licitatie, sau prin insugire directd,
daca in contractul de vanzare ori la constituirea gajului este stipulatd o
clauzd in acest sens, potrivit art. 1689 alin.(1) din Codul civil - dar si in
aceastd situatie este necesard o hotirire judecétoreasca - sau conform
art.73 din Titlul VI - Garantii reale mobiliare - din Legea nr.99/1999.
Propunem revederea textului.

17. La pct.19, intrucdt Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.28/2002 privind valorile mobiliare, serviciile de investitii financiare
si pietele reglementate a fost aprobatd prin lege, pentru o informare
completd propunem introducerea, dupa titlul ordonantei de urgentd, a
sintagmei “aprobatd prin Legea nr.525/2002”.

Totodatd, trebuie eliminat cuvantul ,,ale” din sintagma ,,art.14 si
ale art.22”, deoarece nu prezintd relevantd practica.

18. Avand in vedere modificarile si completdrile de substantd la
care a fost supusd Legea nr.137/2002, apreciem cd este necesard
republicarea sa. Ca urmare, propunem completarea proiectului cu un
nou articol, art.I, care sd dispuna republicarea Legii nr.137/2002,
evident, dupd aprobarea prin lege a prezentei ordonante.

Bucuresti
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