EXPUNERE DE MOTIVE

Pentru realizarea obiectivelor cuprinse in Planul de actiuni pe anul 2004 al
Programului de guvernare este necesar un volum considerabil de resurse financiare. Pe
langa resursele financiare interne care de cele mai multe ori sunt insuficiente, Guvernul
trebuie sd atraga si resurse financiare externe.

fn conformitate cu prevederile art.2 din Legea datoriei publice nr.81/1999,
Guvernul este autorizat si contracteze si.sd garanteze imprumuturi de stat de pe piata
financiard interni si externd de capital numai prin Ministerul Finantelor Publice. ,

Totalitatea obligatiilor statului, provenind din imprumuturi contractate direct sau
garantate de stat de pe piata internd, inclusiv sumele primite temporar din sursele
Trezoreriei Statului formeaza datoria publicd internd §i au ca principald destinatie
finantarea deficitului bugetului de stat, refinantarea datoriei publice, finantarea
necesitatilor pe termen scurt ale bugetului de stat, mentinerea in permanentd a unui sold
corespunzitor in contul general al trezoreriei statului si pentru alte necesitati aprobate
prin legi speciale. ’

Totalitatea obligatiilor statului provenind din imprumuturi de pe piata externa,
contractate direct sau garantate de stat reprezintd datoria publica externd si sunt destinate
finantarii deficitului bugetului de stat, sustinerii balantei de plati si consolidarii rezervei
valutare a statului, finantirii achizitiondrii de bunuri si servicii, importului de materii
prime si resurse energetice precum si finantérii proiectelor de investitii.

Datoria publicd internd si datoria publicd externd formeazd datoria publicd a
Romaniei i reprezinti o obligatie necondifionatd si irevocabild a statului de rambursare
a imprumuturilor contractate pe piata internd si externd, de platd a dobénzilor i a altor
costuri aferente. »

Avand in vedere cele prezentate, Guvernul, prin Ministerul Finantelor Publice, a
stabilit ca principal obiectiv al strategiei de indatorare publicd cresterea anuald controlatd
a datoriei publice, astfel incét si fie asigurat serviciul aferent imprumuturilor interne si
externe, contractate direct sau garantate de stat..

In acest context si in conformitate cu prevederile Legii datoriei publice
nr.81/1999, Guvernul, prin Ministerul Finantelor Publice, stabileste anual plafonul de
indatorare publici ce este supus spre aprobare, Parlamentului.

Plafonul de indatorare publicd reprezintd totalitatea imprumuturilor pe care le
poate contracta si garanta statul pe o perioada de un an si cuprinde plafonul de indatorare
publica internd gi plafonul de indatorare publica externd.

Plafonul de indatorare publicd intern# reprezinta limita maxima de indatorare din
surse financiare interne. Pentru anul 2003 a fost aprobat un plafon de indatorare publica
internd In suma de 34.643,8 miliarde lei.

Determinarea plafonului de “indatorare publicd internd se realizeazd prin
cumularea urmatoarelor elemente:

- pentru anul 2004 finantarea deficitului bugetar se va realiza intr-o masurd
echilibratd atit de pe piata externi cét si de pe piata internd, scopul principal fiind
mentinerea unui nivel sustenabil al datoriei publice interne contractate direct sau
garantate de stat. ‘




Astfel, deficitul bugetului de stat in sumé de 63.012,0 miliarde lei, aprobat pentru
anul 2004 va fi finantat in proportie de 50% din surse interne, respectiv 31.506,0
miliarde lei.

- garantn de stat pentru imprumuturi interne contractate de agentu economici in
limita sumei de 1.900,0 miliarde lei.

Potrivit elementelor de calcul enumerate mai sus, plafonul de indatorare publica
internd propus pentru anul 2004 este in sumi de 33.406,0 miliarde lei, determinat ca
diferenta dintre stocul datoriei publice interne la 31 decembrie 2004 si stocul datoriei
publice interne la 31 decembrie 2003.

Plafonul de indatorare publici externd réprezintd suma maxima a imprumuturilor
externe pe care le poate contracta sau garanta statul pe o perioadd de un an si se
determind prin corelarea indicatorilor datoriei publice cu o serie de indicatori
macroeconomici, si anume: produsul intern brut, volumul exporturilor de bunuri si
servicii, deficitul balantei comerciale si rezerva valutard a statului. Pentru anul 2003
plafonul de indatorare publici externd in sumi de 3.400,0 milioane dolari SUA a fost
aprobat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.168/2002.

_Se estimeaza cd la 31 decembrie 2003 valoarea imprumuturilor externe pe termen
mediu sau lung contractate sau garantate de stat va fi de 21.099,1 milioane dolari SUA,
din care datoria publica externa directd este in suma de 12.612,9 milioane dolari SUA si
datoria publica externa garantatd in suma de 8.486,2 milioane dolari SUA.

Utilizdnd metodologia de calcul a plafonului de indatorare publicd externd, in
functie de indicatorii utilizati, rezulti ci datoria publici externi posibil de contractat si
garantat in anul 2004 poate avea urmatoarele valori:

-  milioane dolari SUA -

INDICATORI DATORIA PUBLICA EXTERNA
MACROECONOMICI | POSIBIL DE CONTRACTAT SI
GARANTAT IN ANUL 2004
DPE/PIB 13.951,0
DPE=2xEXP ‘ 20.869,0
RES/DPE 32.000,0

De asemenea, pentru anul 2004, serviciul datoriei publice externe raportat la
exportul de bunuri si servicii va fi de 10,6 %, deci sub limita criticd de 30 %.

Cu toate cd utilizdnd corelatiile indicatorilor macroeconomici de mai sus se
constatd cd am putea angaja imprumuturi externe in suma de 13.951.0 milioane dolari
SUA, pentru a nu genera presiuni nesustenabile asupra serviciului datoriei din anii
urmétori, considerdim necesard limitarea plafonului de indatorare publicd externd la
4.400,0 milioane dolari SUA respectiv_3.500.0 milioane EURO.

NOTA : '

* PIB - produsul intern brut

* DPE - datoria publica externa,

* EXP - exporturi de bunuri i servicii;

* RES - rezerva valutard a statului.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, in vederea
aprobirii Ordonantei Guvernului privind aprobarea plafonului de indatorare publlca a
Roméniei pentru anul 2004, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, in
temeiul art.1 pct.Il poz.6 din Legea nr. 559/2003 privind abllltarea Guvernului de a
emite ordonante.






