AVI1Z
referitor la proiectul de Lege privind
siguranta alimentelor

Analizand proiectul de Lege privind siguranta alimentelor,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.183 din
16.12.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din

Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,
~ Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmdatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare instituirea unor
dispozitii privind siguranta alimentelor, in scopul protejarii sanatatii
populatiei si a animalelor, cerintid obligatorie pentru aderarea
Romaniei la Uniunea Europeana.

Prin proiect se stabilesc principiile generale privind elaborarea,
evaluarea i modificarea legislatiei in domeniul alimentelor, care
trebuie s se realizeze in cadrul unui proces deschis si transparent de
consultare a publicului, obligatiile generale privind comertul cu
alimente precum si cerintele pentru asigurarea sigurantei alimentelor.

Prin obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare.

2. Din punct de vedere al dfeptului comunitar derivat proiectul
de lege se afld sub incidenta prevederilor comunitare statuate la
nivelul Uniunii Europene, subsumate politicilor comunitare din
domeniul agriculturii (PAC), in segmentul protectiei consumatorilor,
constituind, de asemenea, un important subiect de dezbateri in cadrul
negocierilor Capitolului 1, Libera circulatie a mérfurilor.

Din punct de vedere al izvoarelor principale, mentiondm ca
potrivit art.129 A(153) al Tratatului Uniunii Europene, modificat si
completat de prevederile Tratatului de la Amsterdam, atat problema
protectiei consumatorilor cét §i principiul precautiei ocupd un loc




insemnat in contextul politicilor comunitare, avand ca scop realizarea
de catre Comunitatea Europeand, a unui nivel ridicat de protectie si de
sdndtate pentru consumatori. ‘

Pentru atingerea unui asemenea obiectiv major al politicii
comunitare agricole, Regulamentul nr.178/2002/CE al Parlamentului
European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002, stabileste
principiile si prevederile generale ale legislatiei alimentare si cerintele
privind siguranta alimentelor.

Reglementarea comunitard, prin normele confinute, stabileste
reguli stricte, responsabilitdti si mijloace menite sa asigure o bazd
stiintifica solid4, cerinte si proceduri organizatorice eficiente, pentru a
sustine luarea celor mai potrivite decizii care se-aplicd pentru toate
etapele productiei, prelucrdrii, distributiei i comercializarii
alimentelor si nutreturilor.

~ Prin compararea dispozitiilor proiectului de lege cu normele
comunitare, precizim ci pe fond, dincolo de adaptirile operate de
catre initiatori, dispozitiile din proiect reprezintd o preluare fidela a
normelor europene, inclusiv celor privind comercializarea
alimentelor si a nutreturilor de catre operatorii din industria
alimentars, urmarindu-se chiar, din punct de vedere structural, aceeasi
sistematizare a textului, dupi modelul instrumentului juridic
comunitar. |

Semnaldm totusi cd, dispozitia prevazutd la art.13 lit.a) din
proiect, in care se prevede ca “autorititile competente contribuie la
elaborarea de norme tehnice internationale”, ar trebui reanalizatd
deoarece, la art.13 lit.a) din Regulamentul comunitar se prevede cd
“Sub rezerva drepturilor si obligatiilor sale, Comunitatea si statele
membre contribuie la elaborarea de norme tehnice internationale
pentru alimente si nutreturi ...”.

Prin urmare, nu o autoritate competenta internd poate contribui
la elaborarea acestor norme tehnice internationale, c¢i numai o
organizatie europeand, in calitatea sa de subiect de drept international.

4. La art2 alin.(2), precizim cd din modul in care este
formulati dispozitia, s-ar putea intelege ca in notiunea de aliment se
includ numai bauturile, guma de mestecat si orice altd substantd,
inclusiv apa incorporatd in alimente in timpul producerii, pregétirii sau
tratirii acestora, desi sfera de cuprindere a acestui termen este mult
mai mare. De aceea, este necesard introducerea conjunctiei “si”, dupa
verbul “se includ”.



5. La art.3 lit.c), pentru o corectd exprimare este necesard
schimbarea topicii frazei, astfel:

“c) operator de industrie alimentard - persoana fizicd sau
juridica obligata si asigure, in cadrul activititii in domeniul alimentar
pe care o realizeazd, conformitatea cu prevederile prezentei legi;”.

6. La art.4 alin.(2), (3) si (4), pentru o formulare proprie stilului
normativ, expresia “previzute in art.5-10” trebuie inlocuitd cu
expresia  prevazute la art. 5 - art.10”.

Totodatd, la alin.(3) si (4) ale art4, propunem eliminarea
locutiunii “din prezenta lege”, intrucat se subintelege.

La alin.(4) al art.4, subliniem c& potrivit dispozitiilor art.59 din
Legea nr.24/2000, derogarea poate opera numai de la un alt act
normativ, nu si in cuprinsul aceluiasi act normativ. De aceea, sintagma
“prin derogare de la alin.(2)”, trebuie inlocuita cu sintagma “prin
exceptie de la prevederile alin.(2)”.

7. La art14 si artl5, pentru corectitudinea redactéril,
enumeririle subsumate pirtilor introductive ale acestor articole trebuie
sa inceapd prin scrierea dispozitiilor cu literd micd, iar textul sa se
incheie cu punct i virgula.

8. La art.20 alin.(1), pentru ca ultima ipotezd sa nu figureze ca
alineat nemarcat, propunem redarea acesteia in continuarea primei
ipoteze, fiind o continuare a aceleiasi idei.

Totodatd, semnalim ci norma de trimitere la art.15 alin.(3) este
eronata, intrucat art.15 nu are decét un singur alineat.

9. Pentru a se evita ca un capitol sd aiba in cuprinsul sau doar un
singur articol, propunem ca dispozitia privind intrarea in vigoare a
legii, de la art.23, si fie inclusa in Capitolul II, urmand ca proiectul s
fie structurat in doud capitole.

10. La art.23, pentru a conferi o datd certd pentru intrarea in
vigoare a actului normativ, este necesar ¢a norma si fie reformulata,
astfel:

“Art.23. - Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la
publicarea ei in Monitorul Oficial al Romaniei”.

Bucuresti
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