AVIZ
referitor la proiectul de Ordonantii privind modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.102/2000 privind statutul §i regimul
refugiatilor in Roménia, aprobati cu modificiri prin Legea
nr.323/2001, cu modificirile si completirile ulterioare

Analizdnd proiectul de Ordonantd privind modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.102/2000 privind statutul
si regimul refugiatilor in Romania, aprobati cu modificiri prin
Legea nr.323/2001, cu modificirile si completirile ulterioare,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.14 din
28.01.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1.lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonangii, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti a fost initiat in baza dispozitiilor
art.108 si 115 din Constitutie, republicatd si al art.1 pct.VL4 din
Legea nr.559/2003 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

2. In titlul proiectului de Ordonanti nu este necesar si se
mentioneze elemente care se regsesc in art.I (“aprobatd cu modificari
prin Legea nr.323/2001, cu modificdrile si completérile ulterioare”),
deoarece acesta trebuie sd redea numai elementele necesare pentru
identificarea actului normativ, nu o descriere completd a etapelor pe
care le-a parcurs.

Totodatd, sugerim ca in locul cuvantului “privind”, sd se scrie
“pentru”, evitdndu-se astfel repetarea cuvantului “privind”.

3. La art.I pct.1 privind modificarea art.2 alin.(1), este necesard
reformularea textului cu respectarea celui din Conventia de la Geneva.
Totodatd, este discutabild mentinerea expresiei “se acordd” in locul
expresiei “se poate acorda”, deoarece beneficiul statutului de refugiat




nu se produce in mod automat, ci se acordd dupd ce se verificd
intrunirea conditiilor stabilite de lege.

Aceasti observatie este valabila si pentru pet.2, referitor la art.5.

Tot la pct.2 al art.5, consideram ca sintagma “in sensul art.2
“alin.(2)” ‘nu éste necesars,’ dedarece termenul evocat se afld deja
definit in art.2 alin.(2).

Semnalam, de asemenea, ¢ textul propus pentru art.5 debuteaza
cu expresia “Protectie umanitard conditionatd”, expresie care existd i
in art.1 lit.b). Intrucét la nivel european se foloseste conceptul de
“protectie subsidiard”, ar fi indicat ca §i terminologia folositd in
legislatia noastri sd se armonizeze cu practica existentd in Europa.

4. La art.J pet.3, referitor la modificarea art.7, semnaldm cd din
expresia “...de voints, exprimat in scris sau oral fati de autoritétilor
competente”, nu rezultd - aga cum se cere in Directivd - cd acordarea
unei forme de protectie nu depinde de conditii de formi, de vreme ce
exprimarea vointei trebuie si fie ficutd in fata autorititilor
competente in scris sau oral. Mai mult, in pct.2 §i 3 sunt enumerate
procedurile care ar trebui urmate.

~ Solutia pe care o sugeram este aceea de a face distinctie intre
ipoteza considerdrii ca solicitant al statutului (alin.1) - cénd
prevederea ar trebui sa fie simplificaté si aceea a acorddrii statutului
(alin.2 si 3), unde poate fi descrisa procedura.

5. La art.I pct.9, referitor la modificarea art.15 alin.(1), ar fi
necesari precizarea cd introducerea plangerii trebuie facutd in termen
de 10 zile, spre a fi clar ci numai o asemenea plangere duce la
suspendare. :

6. La artI pct.10, referitor la modificarea art.15 alin.(5),
considerdm c# participarea Oficiului National pentru refugiati, n
calitate de parte, nu justifici excluderea participérii procurorului la
proces, care raméane in continuare necesard intr-o asemenea procedura.

7. La art.I pet.15 referitor la modificarea art.16 alin.(1), semnaldam
faptul ¢4 in art.15 alin.(1) este luata ca datd prevdzutd pentru plangere,
constatarea ci solicitantul nu se mai afld la ultima resedinta declaratd. In
acest caz, este de reflectat dacd ar mai putea beneficia de un termen de
inca 15 zile inainte de punerea in executare a dispozitiei de parasire.

8. La art.I pct.17, pentru modificarea art.20 alin.(4), consideram
ci participarea Oficiului National pentru refugiati la procesele in
cauzd prevazuti la lit.b), nu constituie un motiv de excludere a
procurorului.




9. Sub aspectul respectirii normelor de tehnicd legislativa,
semnaldm urmétoarele:

a) La titlu, precizim cd, potrivit exigentelor de tehnica
legislativd, atunci cand fin titlul unui act normativ se citeazd un alt act
‘normativ, nu’se face referire la legea de aprobare si nici la interventiile
legislative ulterioare, intrucét aceste precizéri trebuie sd se regdseasca
in partea introductivd a Art.I.

b) La formula introductivd, pentru indicarea corectd a
temeiului legal privind adoptarea ordonantei, sugerim inlocuirea
locutiunii “art.1 pct. VI 4”, prin locutiunea “art.1, pct. VI poz.4™.

¢) Pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativd, cuvintele
“Articolul 17, “Articolul II”, “Articolul III”, “Articolul IV” si
“Articolul V” trebuie redate abreviat, dupd urmétorul exemplu:
“Art.I”.
| d) Intrucét prin proiect se preconizeazi atdt modificari, cat si
completari ale actului normativ de baza, pentru a le diferentia, partea
dispozitivdi a punctelor de modificare trebuie formulatd dupa
urmdtorul exemplu:

“Alineatul ... al articolului ... se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:”. \
“Articolul ... se modifici si va avea urmétorul cuprins:”.

e) Precizdm c#, potrivit exigentelor de tehnicd legislativa,
indicarea elementelor structurale din actul normativ supus interventiei
legislative nu se face prin abrevieri. De aceea, abrevierile “art.”,
“alin.” si “lit.”, din ‘partea dispozitivd a punctelor Art.I trebuie
inlocuit3 prin cuvintele “articolul, “alineatul” sau “litera”, dupa caz.

f) La Art.I pct.6, intrucat litera nu constituie element structural -
al actului normativ, potrivit normelor de tehnica legislativa, propunem
reformularea pértii dispozitive, astfel:

“6. La articolul 13 alineatul (1), dupa litera g) se introduce
o nou liter, lit.g"), cu urmatorul cuprins:”.

Dupi acest exemplu se va proceda si la partea dispozitiva a

pct.19, pct.20 si pcet.26.
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