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referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehpicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 30 din 25. 02. 2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993 si art. 48
(2) din Regulamentul de organizare gi functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele
observatii i propunert:

Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, in sensul punerii de acord a acesteia cu
modificarile aduse Constitutiei, in special in ceea ce priveste intrarea
in vigoare a legilor i a celorlalte acte normative, armonizarea
legislatiei roméne cu aquisul comunitar §i alte aspecte legate de
procesul decizional al Parlamentului in adoptarea legilor.

Prin natura reglementdrii, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare.

1. Proiectul nu cuprinde formula introductivd, consacratd si
anume "Parlamentul Romdniei adopid prezenta lege". Este, dect,
necesard introducerea acesteia in cuprinsul proiectului, dupd titlu.




2. La partea introductivd a Art. I, propunem, potrivit uzantei
legislative, inlocuirea sintagmei "modificatd si completatd prin
0.U.G. nr. 6/2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 114
din 24.02.2003" cu sintagma "cu modificarile ulterioare”, care
exprima sintetic interventiile legislative asupra legii in cauza.

3. La Art. I pet. 1, cu referire la modificarea alin. (1) al
articolului 3, propunem iniocuirea sintagmei "celorlaite autoritati cu
drept de legiferare” cu sintagma "cu asemenca atributii", deoarece,
potrivit Constitutiei, numai Parlamentul are drept de legiferare.

Propunem, de asemenea, cuprinderea intre paranteze a cifrei
care marcheazi alineatul 1. Propunerea este valabila si pentru pct. 3,
ca si in restul proiectului, unde este cazul.

4. La pct. 2 al Art. I, pentru acuratetea textului, propunem ca
prima parte a art. 10" s3 aibd urmatoarea redactare:

- "Art. 10" - (1) Legile si ordonantele emise de Guvern in baza
unei legi speciale de abilitare intr3 in vigoare la 3 zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei sau la 0 datd uiterioard
previzuta in textul for."

S-a eliminat din text expresia "adoptate de Parlament", ca fiind
superflua, intrucét numai Parlamentul adopta legi.
| La alin. (3), pentru un spor de rigoare, propunem adaugarea in
final a expresiei "stabilitd prin text. "

5. La pct. 5, vizénd alin. 2) al art. 18, propunem reformularea
ultimei parti a textului astfel:

"si de la alte autoritati sau institutii cu atributii de informare
in materia respectiva."

Expresia "cu atributii de informare oficiald a opiniei publice”
nu este suficient de adecvata textului, in raport de finalitatea acestuia
si, oricum, nu constituie o atributie a Consiliului Legislativ.

6. Potrivit uzantei legislative, propunem ca partea de debut a
pct. 7 sd aibad urmatoarca formulare:

"7 1La articolul 29 alineatul (1), litera ) se modifica si,..."




Textul de la lit. g propunem si fie reformulat, pentru a avea
un plus de claritate, astfei:

"g) pentru ordonantele de urgentd vor fi prezentate distinct
imprejuririle obiective ale situatiei extraordinare care impune 0
reglementare imediatd, nefiind suficientdi utilizarea procedurii..."

7. La pct. 8, cu referire la alin. (2) al art. 29, propunem
inlocuirea sintagmei "identificate in mod corespunzitor”, cu "in
materie, determinarea exactd a acestora, §i..."

8. La pct. 10, vizdnd noul text al art. 33 alin. (1), propunem
inlocuirea expresiei "intr-un stil juridic normativ" cu "intr-un limbaj
si stil juridic specific normativ," considerat mai adecvat in context.

Referitor 1a alin. (3) al aceluiasi articol, considerdm ci actualul
text nu necesité a fi modificat.

9. La pect. 12, in raport de modificdrile aduse Constitutiei si
practica legislativd adoptatd, propunem reformularea alin. (3) al
art. 39 astfel:

"(3) Pentru actele Guvernului, formula introductiva este: "In
temeiul art. 108 din Constitutie, republicatd, Guvernul Romaniei
adopta prezenta hotirare, sau dupd caz "ordonantd". La ordonante se
face referire si la legea de abilitare. La ordonantele de urgentd formula
introductivid este: "In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutie,
republicati, Guvernul Romdéniei adoptd prezenta ordonantd de
urgenta."

10. La pct. 13, vizand modificarea art. 40, propunem eliminarea
alineatului 2, intrucét preambulul unui proiect de act normativ se
redacteazd, atunci cAnd este nevoie, odatd cu restul textului actului,
fira si existe o aprobare prealabild din partea Parlamentului.

11. Referitor la norma propusi la pet. 14, considerdm ci nu este
indicat ca referirea la actul comunitar preluat sau transpus sd faca
parte din cuprinsul actului normativ. Sugeram, de aceea, ca referirea
sa fie ficutd intr-o notd de subsol, pe prima pagind, corespunzéind
unui asterisc plasat in finalul titlului (asemandtor cu referirile la
republicéri).

in situatia in care se doreste totusi ca referirea la normele
comunitare si se facd in cuprinsul actului normativ, apreciem ¢ ar fi
mai adecvat legislativ ca aceastdi mentiune s& fie exprimatd in
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preambulul actului respectiv. In acest sens, ne referim si la prevederile
art. 40 alin. (1) din lege in care se prevede cd preambulul enunta, in
sintezd, scopul reglementérii. |

12. La pct. 15, care se referd la alineatul (6) al articolului 42,
textul necesitd de asemenea a fi revizut si reconsiderat intrucat apare
nefunctional in raport cu textele de referintd din Constitutie privind
derularea procesului decizional in adoptarea legilor in Parlament.
Facem trimitere la dispozitiile cuprinse 1a art. 65, art. 75, art. 76, art.
148 si art. 151 din Constitutie, care exprimd forme diversificate in
acest proces decizional privind adoptarea legilor. Ne referim in mod
special la instituirea competentelor de prima Camera sesizatd, Camera
decizionald, sedinte comune al celor doua Camere, cu circumstantieri
diferite in luarea deciziei legislative.

Avandu-se in vedere cd alineatul (6) al art. 42 din Legea nr.
24/2000 necesitd in prezent 0 amendare, propunem urmatorul text, pe
care il socotim a fi de principiu:

"(6) Formula de atestare a legalitafii adoptdrii legii se va
consemna de cétre fiecare Camera a Parlamentului sau de Camerele
reunite, in raport cu dispozitiile cuprinse la articolele 65, 75, 76, 148
si 151 din Constitutie."

13. Referitor la teza a doua a alin. (3) al art. 66, propus la pct.
18, referitoare la republicarea, de reguld, a actului modificat
concomitent cu actul modificator, semnaldm ci aceastd operatiune
este practic imposibil de realizat. Ne referim in acest sens la faptul ca
potrivit noului text constitutional in materie, o lege intrd in vigoare
dupd 3 zile de la data publicarii. Republicarea este intotdeauna o
operatiune subsecventd intrdrii in vigoare a actului modificator,
situatie care face imposibild publicarea concomitentd a actului
modificator cu textul actului modificat in forma republicatd. La
aceasta se mai adaugid si elementul timp care este necesar pentru
intocmirea formei republicabile a actului de catre organul emitent st
circuitul acestei operatiuni, - inclusiv obtinerea avizului Consiliului
Legislativ.

Totodats, consideram ci ar fi necesard introducerea unui termen pand
la care organul emitent s3 intocmeasca forma republicabild a actului.




in atare situatie, propunem eliminarea tezei a doua, alin. (3) al art. 66

si, eventual, inlocuirea ei cu un alt text, care ar puiea fi urmatorul:

" Republicarea se va face in cel muit 45 de zile de la data publicarii
actului care a dispus aceastd masura. Transmiterea formei republicabile a
actului pentru obtinerea avizului Consiliuiui Legislativ se va face in termen
de 30 de zile de Ia data publicarii actului modificator. in cazul republicarii
codurilor, termenele respective se prelungesc cu 15 zile."
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14. Potrivit uzantei legisiative, propunem ca Art. I din proiectul de
lege sa fie reformuiat astfel:

"Art. I - Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, publicatd in Monitorul Oficial ai
Roméniei, Partea L, nr. 139 din 31 martie 2000, cu medifiefrile ultertoare,
precum §i cu modificérile si completdrile aduse prin prezenia lege se va
republic Adéndu—se textelor 0 noud numerotare.”

15. In raport de cele aritate la punctul 13 de mat sus,
eliminarea din cuprinsul proiectutui a formulelor de atestare a legalitafii
adoptarit legil.

Bucuresti,
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