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Cabinet ministru delegat A

Nr. 562/DRP
Bucuresti, 13.02.2004

Domnule secretar general,

Va transmitem, aldturat, punctele de vedere ale Guvernului, aprobate 1in
sedinta de Guvern din data de 12 februarie 2004, referitoare la:

1. Propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte
proprietate personala (Bp.29/2003);

2. Propunerea legislativa intitulatid Lege pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 75/16 ian. 2002 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 96/1998 privind reglementara regimului silvic si administrarea fondului forestier
national, republicata (Bp.7/2003);

3. Propunerea legislativa privind Legea meseriilor (Bp.2/2003);

4. Propunerea legislativd intitulati Lege pentru modificarea art. 180 din
Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurdri
sociale (Bp.56/2003),

5. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurdri sociale (Bp.38/2003);

6. Propunerea legislativa  privind instituirea  Titlurilor  Nationale
(Bp.59/2003).

Domnului Constantin SAVA
Secretarul general al Senatului
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~ Domnule presedinte, §

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind Legea meseriilor .

I. Principalele reglementari

Acecastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare
organizarea meseriagilor si a intreprinderilor mestesugaresti, formarea
profesionald si perfectionarea meseriasilor, in vederea practicarii unei

game variate de meserii, apararea intereselor meseriasilor gi protejarea
consumatorilor.

II. Observatii si propuneri

1. La elaborarea acestei propuneri legislative nu s-au respectat
dispozitiile unor articole prevazute de Legea nr.24/2000 privind normele
de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, respectiv:

- ale art. 11, potrivit cdruia actul normativ trebuie si se
integreze organic in sistemul legislatiei, ceea ce presupune armonizarea
propunerti legislative cu legislatia in vigoare;



- ale art. 14, potrivit ciruia in procesul de legiferare trebuie
evitatd instituirea acelorasi reglementiri in doud sau mai multe acte
normative.

2. Practicarea unor meserii, formarea profesionali a persoanclor
denumite in aceastd initiativd legislativa parlamentard , meseriasi”,
precum si o serie de aspecte referitoare la organizarea intreprinderilor
sunt deja reglementate printr-o serie de acte normative.

Astfel, formarea profesionali si perfectionarea se realizeazi
prin; ,

- sistemul de invatamént, potrivit prevederilor Legii
invatamantului nr. 84/1995, cu modificirile si completarile ulterioare;

- sistemul  formdrii profesionale a adultilor, potrivit
Ordonantei Guvernului nr.129/2003 privind formarea profesionald a
adultilor, republicata.

Reglementirile referitoare la practicarea unei meserii sunt
prevazute prin Legea nr. 507/2002 privind organizarea si desfasurarea
unor activitati economice de catre persoane fizice, care, la art. 1 alin. 3)
stabilesc cd persoanele fizice, cetdteni romdni sau cetdteni ai statelor
membre ale Uniunii Europene si ai celorlalte state apartinand spatiului
economic european si asociafiile familiale pot fi autorizate sd desfasoare
activitati economice, in toate domeniile, meseriile si ocupatiile, cu
exceptia celor stabilite sau interzise prin legi speciale.

3. In raport de principiile comunitare in materia liberei circulatii
a persoanclor, a liberei circulatii a serviciilor si a dreptului de stabilire,
consacrate de art.39-55 din Tratatul instituind Comunitatea Europeana,
propunerea legislativa nu reglementeaza o serie de aspecte importante
referitoare la modalitdfile si conditiile prestirii acestor meserii de céitre
cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene si ale Spatiului
Economic European.

De asemenea, la nivel comunitar existd o serie de prevederi
care se referd la recunoagterea reciproci de citre statele membre a
calificarilor profesionale (pregitire profesionala si experientd) dobandite
de cetdtenii Uniunii, recunoastere care le permite acestora accesul la
profesiile si meseriile in cauza, in orice stat al Uniunii Europene.

Propunerea legislativi nu face nici o referire la principiul
recunoasterii calificarilor dobdndite de cetdtenii europeni §i nici cu
privire la accesul acestora la meseriile din anexd. Din acest considerent,
prevederile art. 43-65, referitoare la formarea profesionali a ucenicilor,



calfelor si maistrilor sunt lacunare in raport de situatia cetatenilor
Uniunii Europene. Prin urmare, pot fi apreciate ca incompatibile cu
principiile comunitare enuntate.

Referitor la accesul cetatenilor Uniunii Europene la meseriile
in cauza, precizam ci, in virtutea Tratatului Comunitatii Europene,
acesta se poate face atdt sub forma dreptului de stabilire cat si sub forma
prestarii de servicii cu caracter temporar.

Importanta existentei unei distinctii clare intre ipoteza
stabilirii si situatia prestdrii de servicii decurge din obligatia statelor
membre ale Uniunii Europene de a institui un regim mai flexibil in raport
de lucratorii care, stabiliti pe teritoriul unui stat membru al Uniunii
Europene, presteaza servicii in mod temporar pe teritoriul altui stat
membru al Uniunii Europene. In aceasti ipotezd, persoanele in cauzi
sunt exceptate de la conditii precum examinarea cunogtintelor
profesionale, autorizarea practicarii unei meserii sau inregistrarea la un
organism profesional.

Prin urmare, dispozitiile art. 49, art. 55 si art. 64 privind
examenele de evaluare a ucenicilor §i maistrilor, respectiv examenul de
atestare a calfelor, devin bariere la libera circulatie a persoanelor si
serviciilor.

In raport de persoanele fizice si juridice care pot exercita
meseriile la care se face referire in proiect, apreciem ci sfera de aplicare
este prea restransd, acest aspect putind aduce atingere principiilor
comunitare.

Prin urmare, aceste meserii pot fi desfasurate si in cadrul
celorlalte societdti comerciale existente in legislatia romana sl nu numai
de catre societatile cu raspundere limitati.

De altfel, conditia ca proprietarul unei intreprinderi
mestesugaresti, respectiv, dupd caz, cooperatorul, reprezentantul
asociatiei familiale sau asociatul s fie calificati intr-una din meseriile
prevazute In anexd poate reprezenta o barierd in posibilitatea persoanelor
de a desfasura activititi economice, mai ales ci aceste persoane au in
principal atributii administrative si de reprezentare in relatiile cu tertii,
astfel incat cerinta calificarii este disproportionatd in raport de ratiunea
care a stat la baza acestei limitari.

Practicarea unei meserii se poate face in mod organizat in
cadrul societdatilor comerciale, persoane juridice a caror infiintare,
organizare si functionare este stabiliti prin Legea nr. 31/1990 privind



societdtile comerciale, republicati, cu modificirile s1 completarile
ulterioare. Orice persoand fizicd sau juridica poale infiinta o societate
comerciala, fard a fi conditionatd de exercitarea unei anumite profesii
sau meseril, cu excepfiile stabilite prin legi speciale.

Infiintarea unei intreprinderi mestesugaresti se poate face de
orice persoand fizicd sau juridici. Important este ca practicarea uneli
meserii s se realizeze de citre o persoand cu calificarca necesara, fie ca
persoand fizicd autorizatd sau asociatic familiald, fie in cadrul unei
societati comerciale.

4. In plus, fatd de cele prezentate mai sus, potrivit art.213 din
Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii, controlul activititii de ucenicie la
locul de muncad, statutul ucenicului, modul de incheiere si executare a
contractului de ucenicie la locul de munci, atestarea maistrului de
ucenicie, verificarea finald a aptitudinilor ucenicului, precum si orice alte
aspecte legate de contractul de ucenicie la locul de munci urmeazi sa fie
reglementate prin lege speciali.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere cele expuse, Guvernul nu sustine promovarea
propunerii legislative in forma prezentati.

Cu stima,

Domnului senator Nicolac VACAROIU

Presedintele Senatului





