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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind unele misuri
prealabile lucririlor de constructie de autostrizi
~§i drumuri nationale

Analizand proiectul de Lege privind unele misuri prealabile
lucririlor de constructiec de autostrizi si drumuri nationale,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.22 din
10.02.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
$1 propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare instituirea unor
mdsuri prealabile lucrdrilor de constructie de autostrizi si drumuri
nationale, 1in scopul dezvoltirii, reabilitirii si modernizarii
infrastructurii de transport din Roménia, potrivit obiectivelor
Programului de guvernare, privind alinierea sistemului national, la
sistemul european , prin cresterea capacititilor in cadrul coridoarelor
paneuropene IV, VII, IX si a altor rute TINA, respectiv TRACECA si
al interconectdrii $1 interoperatibilititii intre rute si moduri de
transport.

Proiectul stabileste relatia juridica dintre expropriat si
expropriator, mdsurile de executare a obligatici de platdi a
contravalorii despagubirilor pentru ocuparea imobilelor expropriatilor,
prin constituirea unei sume echivalente cu totalul sumelor care
urmeazd a fi achitate pentru imobilele expropriate, la o valoare
stabilitd prin expertize de specialitate, la dispozitia expropriatorului ,



modalitatea de deblocare a sumelor cu titlu de despagubiri cuvenite
expropriatilor care indeplinesc conditiile legale de primire a platii,
emiterea autorizatiilor de construire in regim de urgentd, in cazul
constructiei de autostrézi si drumuri nationale, precum si scutirea de la
plata taxelor prevdzute de lege pentru scoaterea definitivd sau
temporard a terenurilor necesare pentru lucrdrile de constructie de
autostrazi $i drumuri nationale, din circuitul agricol si silvic.

2. Potrivit art.3, expropriatorul intocmeste o documentatie
tehnico-economicd pentru fiecare lucrare in parte, ceea ce poate
corespunde dispozifiei cuprinse in art.12 din Legea nr.33/1994, cu
privire la planurile cuprinzénd terenurile si constructiile propuse spre
expropriere, cu indicarea numelor proprietarilor, precum si a
ofertelor de despagubire.

Dacid in cuprinsul Legii nr.33/1994 propunerea de expropriere se
depune la consiliul local al comunei, orasului sau municipiului pe
teritoriul cdrora sunt situate imobilele, in vedere consultirii de citre
cei interesati, potrivit art4 alin(2) din proiect, planul cu
amplasamentele lucrdrii se aduce la cunostintd prin afisare la sediul
consiliului local, neprecizindu-se insd daci acesta cuprinde si numele
proprietarilor precum si oferta de despigubire.

3. Din proiect nu rezultd dacd, atit expropriatorul cét si titularul de
drepturi reale au posibilitatea de a accede, prin contestarea masurilor luate
de comisie, la Curtea de Apel in raza careia se afld situat imobilul, asa
cum figureaza in prezent in art.20 din Legea nr.33/19947?

4. La art4 alin.(1), propunem addugarea adjectivului “‘estimati”
plasatd dupa adjectivul “globala”, deoarece este vorba de un provizorat, in
derulare in functie si de solutionarea contestatiilor introduse.

S. Prevederile art.8 alin.(2) sunt de fapt absorbite de prevederile
alin.(3), care ar trebui doar completat cu obligatia sesizirii
expropriatorului intr-un termen util, pentru a nu se face plata pe baza
unei situatii de drept aparente. Suspendarea platii se poate cere nu
doar administrativ ci indeosebi pe cale judecitoreascd, in cazul
litigiului privind stabilirea titularului dreptului real.

Semnalam 1nsd cd ultima tezd cu privire la nesuspendarea
executdrii lucrdrilor, vine in coliziune cu prevederile art.44 alin.(3)
din Constitutie cu referire la caracterul prealabilei despigubiri,
conditia unicd -pentru trecerea in proprietatea publici a terenului, fiind
plata despagubirii, dispozitie inscrisa i in art.16 din proiect.



II. Observatii de tehnica legislativa

1. La art.l, pentru corelare in plan terminologic cu fitlul
proiectului, propunem introducerea cuvantului “prealabild”, dupa
sintagma “mdsuri de pregatire”. Totodatd, avind in vedere céa
Ordonanta Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor a fost
aprobatd prin lege, iar dupd republicare a mai suferit unele interventii
legislative, pentru o informare completd, sugerdm introducerea , dupa
titlul acesteia, a sintagmei “aprobatd prin Legea nr.82/1998” si dupa
cuvantul “republicatd”, a sintagmei “cu modificdrile s1 completdrile
ulterioare”. "

2. La art4 alin.(1), pentru a se realiza legitura tematicd cu
norma de la art.3, care reglementeazd intocmirea documentatiei
tehnico-economice, precum i pentru pistrarea caracterului unitar in
redactarea textului proiectului, propunem introducerea mentiunii
_tehnico-economice”, dupa expresia ,Pe baza documentatiei”. In
acelasi context, pentru realizarea acordului gramatical corect, expresia
,declangdrii procedurii” trebuie inlocuitd prin expresia ,,declansarea
procedurii”.

3. La art.5 alin.(2), avand in vedere ca potrivit exigentelor de
tehnicd legislativa, alineatul — ca element structural al articolului —
trebuie sd exprime o ipotezd juridica proprie, pentru a realiza aceasta
cerintd, sugerdm introducerea expresiel “pentru plata despagubirilor”,
dupa substantivul “Cererea”.

La alin.(4) al aceluiasi articol, pentru un plus de rigoare in
redactarea proiectului, sugerdm inlocuirea expresiei “conform alin.(1)
si alin.(2)”, prin aceea de “conform prevederilor alin.(1) si (2)”.

4. La art. 6 alin.(2), intrucét dreptul expropriatului de a formula
actiune in justitic se naste dupd ce acesta este in posesia hotararii
comisiei care verificd temeinicia cererii sale si primeste un raspuns
care il nemultumeste, pentru succesiunca fireascd a dispozitiilor
normative, sugeram ca norma de la alin.(2) al acestui articol sd fie
plasatd dupa art.8 alin.(1), ca alin.(2), urmdnd ca numerotarea
alineatelor art. 8 sd se modifice in mod corespunzétor.

5. La art.10, pentru corectitudinea formuldrii, propunem
inlocuirea expresiei ,hotdrarii judecdtoresti irevocabile”, prin expresia
,hotdrarii judecitoresti definitive s1 irevocabile”.

6. La art.12 intrucat numai alin.(3) al art.4, la care se face
trimitere, stabileste suma globald a despdgubirilor , pentru un plus de



precizie, propunem introducerea expresiei “alin.(3)”, dupd cuvintele
“art.4”.

7. La art.14 alin.(1), semnaldm faptul ca titlul Legii nr. 50/1991
nu este redat fidel, urménd ca dupa cuvintele “privind autorizarea,, sa
se introducd cuvantul “executdrii”. Totodatd, intrucat aceastd lege a
fost republicatd, pentru o informare corectd si completd, urmeazi a fi
introdusd mentiunea “republicatd”, dupd titlul acesteia.

Pentru acelasi considerent, reiterdm observatia si in ceea ce priveste
art.15 alin.(1), referitor la Legea fondului funciar nr. 18/1991 unde se va
introduce mentiunea “republicatd”, la Legea nr.26/1996 unde dupa
“Codul silvic,, se va introduce sintagma “cu modificarile si completérile
ulterioare” si la Ordonanta Guvernului nr.96/1996, unde, dupa titlul
acesteia se va introduce sintagma “aprobatd prin Legea nr.141/1999,
republicatd, cu modificdrile ulterioare”.
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