EXPUNERE DE MOTIVE

In cadrul negocierilor pentru aderarea la Uniunea Europeani, Romania si-a
asumat, in privinta capitolului 2 de negocieri — “Libera circulatie a persoanelor”,
transpunerea iIn legislatia romani a celor doud directive sectoriale — Directiva
nr.77/249/CEE privind facilitarea exercitirii efective de citre avocati a libertitii de a
presta servicii, respectiv Directiva nr.98/5/CEE privind facilitarea exercitirii in mod
permanent a profesiei de avocat in alt stat membry decét cel in care a fost obtinutd
calificarea -, precum si a Directivei nr.89/48/CEE privind recunoasterea calificirilor
profesionale obtinute in urma finalizirii studiilor superioare cu o durati de minim trei
ani in ceea ce priveste recunoagterea in Romania a diplomei de avocat.

Pentru aceste motive, tfranspunerea directivelor mentionate s-a realizat in
prezentul proiect, prin introducerea in Legea nr.51/1995 privind organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificirile s1 completirile ulterioare,
a unui capitol nou, referitor la exercitares in Romania a profesiei de citre avocatii
care au obtinut calificarea profesionali intr-unul din statele membre ale Uniunii
Europene.

Capitolul astfel introdus a fost structurat in trei sectiuni: o sectiune de dispozitii
comune, o sectiune aplicabila avocatilor care isi exercitd cu caracter permanent
activitatea in Romania si care au obtinut calificarea profesionald intr-unul din statele
membre ale 'Jnimnii Europene — avocati care se stabilesc in Roménia, precum si o
sectiune p'. i >rercitarea activitdtii de avocat prin prestarea de servicii,
oeea ce priveste dispozitiile comune, acestea sunt aplicabile avocatilor
poovenne din statele membre ale Uniunii Europene si care isi exerciti profesia fie
prin <esfdsurarea de activitdti independente, fie ca avocati salariati in statul membru
de origine, si, in conditiile proiectului, si in Roménia, precum si prin prestarea de
Servicii.

In vederea asigurdrii unui limbaj comun cu dispozitiile comunitare transpuse,
proiectul defineste in partea de dispozitii comune notiunile folosite pe parcursul
capitolului si care nu sunt utilizate in cadrul Legiinr.51/1995.

In continuare, este recunoscuti posibilitatea pentru avocatii care profeseazi in
Roménia cu titlul profesional din tara de origine de a desfisura aceleasi activititi
profesionale ca si avocatii care profeseazi cu titlul profesional obtinut in Romania s
de a acorda asistents juridica privind dreptul statului membru de origine, dreptul
comunitar, international, precum si dreptul roméanesc, cu respectarea regulilor de
procedurd aplicabile in fata instantelor roméne si fari verificares cunostintelor, ca in
cazul celorlalti avocati straini.

De asemenea, in exercitarea activitatii, avocatii provenind din statele membre
ale Uniunii Europene vor folosi titulatura din tara de origine, exprimati in limba
oficiald sau intr-una din limbile oficiale ale statului membru de origine respectiv.

Cu toate acestea, si in concordanti cu prevederile celor dous directive
sectoriale, autoritatea romani competenta poate cere unui avocat care profeseazi cu
titlu profesional din tara de ori gine si indice gruparea profesionali din care face parte

1




in statul membru de origine sau autoritatea judiciara in raport cu care este indreptitit
sd-gi exercite profesia potrivit legii din statul membru de origine. De asemenea,
autoritatea competenta poate cere unui avocat care profeseazi cu titlul profesional din
tara de origine sd mentioneze, ca referintd, inregistrarea sa la autontatea competenta
din acea tara. , ~ :

Proiectul cuprinde, de asemenea, si posibilitatea ca avocatii inscrisi in Romania
cu titlul profesional din tara de origine sa poatd profesa ca salariati in oricare dintre
formele de organizare a profesiei permise pentru avocatii care profeseazi cu titlul
profesional obtinut in Romania.

Avocatii care vor profesa in Romania cu titlul profesional din statul membru de
origine se vor supune acelorasi reguli de conduiti profesionald, precum si de
raspundere disciplinard previzute in lege si in statutul profesiei, ca si avocatii care
profeseaza cu titlul profesional obtinut in Roménia, in ceea ce priveste activititile
desfasurate pe teritoriul tarii.

In sectiunea dedicatd dispozitiilor comune este cuprinsi, de asemenea, si
transpunerea art.4 lit.b) al Directivei nr.89/48/CEE privind recunoasterea calificarilor
profesionale obtinute in urma finalizarii studiilor superioare cu o durati de minim trei
ani in ceea ce priveste recunoasterea diplomei de avocat.

Astfel, aceste dispozitii se aplicd atdt avocatilor care-si exercitd dreptul de
stabilire pe teritoriul Romaniei, cat si celor care isi desfisoard activitatea in Romania
prin prestare de servicii.

Recunoasterea diplomei de avocat obtinutd intr-un stat membru se realizeazi,
la cererea persoanei interesate de citre o comisie organizati de citre Uniunea
Avocatilor din Roméania si dupa sustinerea, la alegerea solicitantului, a unui examen
sau efectuarea unei perioade de stagiu de trei ani in domeniul dreptului roménesc.

Directiva nr.89/48/CEE a fost insd, completatd, prin Directiva nr.2001/19,
astfel incat la art.4 lit.b) a fost introdus un nou alineat transpus in proiectul pe care 1l
propunem spre aprobare. Astfel, in vederea determinarii continutului examenului sau
al perioadei de stagiu, comisia va evalua pregitirea si experienta profesionald
dobandite de cdtre solicitant pentru a determina dacd experienta profesionalid
dobandita de solicitant este de naturd a acoperi in tot sau in parte diferentele existente
intre dreptul roménesc si cel al statului membru de origine in care a fost obtinuti
diploma. Pe baza acestei evaludri prealabile, se va determina complexitatea probelor
pe care solicitantul va trebui si le sustind in vederea recunoasterii diplomei sale in
Romania.

Recunoagterea diplomelor reglementatd in sectiunea de dispozitii comune, nu
inldtura, insd, posibilitatea pentru avocatii care se stabilesc pe teritoriul Romaniei de
a sohc1ta admiterea in profesia de avocat in Romania, in conditiile previzute la
art.80" al proiectului. Astfel, avocatii care profeseaza sub titlul profesional din statul
membru de origine si care isi desfisoard activitatea efectiv si cu regularitate pe o
perioadd de cel putin trei ani in Roménia, in domeniul dreptului roméanesc sau al
dreptului comunitar, vor fi admisi in profesia de avocat in Romania, potrivit
procedurii prevazute in acest articol care preia dispozitiile cuprinse in art.10 al
Directivei nr.98/5/CEE si care este aplicabil numai in cazul avocatilor ce isi exerciti
dreptul de stabilire in Romania, nu si celor care isi desfisoari activitatea prin prestare
de servicii.




In Sectiunea 1 a fost inclusd si dispozitia referitoare la aplicabilitatea, in mod
corespunzdtor si pentru problemele nereglementate in cadrul noului capitol, a
celorlalte prevederi ale Legii nr.51/1995, astfel incat aspectele care sunt aplicabile si
in cazul avocatilor provenind din statele membre ale Uniunii Europene si care se
regasesc deja in cuprinsul legii sd nu fie reluate.

Sectiunea a 2-a este dedicatd avocatilor care-si desfisoard activitatea in
Romaénia, cu caracter permanent si cu titlul profesional din statul membru de origine.

Sectiunea contine, prin urmare, dispozitii specifice acestei categorii de avocati
si cuprinde, pe langd posibilitatea admiterii in profesia de avocat in Romania,
mentionatd mai sus, o serie de alte dispozitii, precum:

» Recunoagterea expresi a titlurilor profesionale de origine folosite de avocatii din
statele membre ale Uniunii Europene care se stabilesc in Romania;

» Obligatia inscrierii acestor avocati in tabloul avocatilor in Roméania, precum si
procedura de realizare a inscrierii;

> Modalititile de exercitare a profesiei in asociere, prevazandu-se astfel, dreptul de
a profesa in Romania 1n toate formele de organizare previzute de legea romana si
disponibile pentru avocatii roméni.

Sectiunea a 3-a cuprinde regulile specifice de desfisurare a activititii de
avocat prin prestare de servicii.

Astfel, a fost preluatd dispozitia din art.4 al Directivei nr.77/249/CEE, potrivit
careia, in cazul prestarii de servicii, trebuie eliminata orice conditie privind Inscrierea
intr-o organizatie profesionald din statul respectiv, exclusiv in ceea ce priveste
prestarea serviciilor.

De asemenea, au fost precizate regulile de conduitd profesionald si raspun<zre
disciplinard, diferite In cazul prestarii de servicii fatd de cazul exercitarii dreptului de
stabilire pe teritoriul Romaniei.

In ceea ce priveste intrarea in vigoare a proiectului de lege supus aprobdrii,
aceasta este data aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana, dati de la care se va aplica
s1 aranjamentul provizoriu propus de Uniunea Europeand in sensul ci pe o perioadi
de 7 ani de la data aderdrii, libera circulatie a lucratorilor, deci si a avocatilor, este
restrictionatd — fard a crea o situatie mai defavorabild decét cea existentd la data
aderdrii — In conditiile in care nu se prevede altfel prin conventii bilaterale.

Fatd de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.






