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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 65 din 28 august 1997 privind
regimul pasapoartelor in Romania.

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
art. 14 din Ordonanta Guvernului nr. 65/1997 privind regimul
pasapoartelor in Roménia, in sensul de a se stabili, in mod concret,
perioada pentru care i se poate refuza, temporar, eliberarea pasaportului,
iar daci i-a fost eliberat, 1i poate fi retras, ori i se poate suspenda dreptul
de folosire a acestuia, cetdteanului romén care a sdvarsit in strainatate
fapte de naturd sa aduca atingere sigurantei nationale, mentinerii ordinii



publice, protectiei sdnatatii sau moralei ori drepturilor si libertatilor
fundamentale ale altei persoane, care sunt stabilite prin hotaréri
judecitoresti, sau fac obiectul urmdiririi penale; a sdvargit fapta de
cersetorie, constatatd potrivit legii; a fost returnat in baza acordurilor de
readmisie incheiate de Roméania cu alte state sau a fost returnat din state
cu care Romiania nu a incheiat acorduri de readmisie, indiferent de
motive; ori a depasit termenele de sedere in statele in care a calatorit.

II. Observatii si propuneri

1. Modificarile succesive aduse art. 14 alin. (1) lt. e) din
Ordonanta Guvernului nr. 65/1997 privind regimul pasapoartelor in
Roménia, au fost determinate de necesitatea instituirii, pentru perioada
ramasa pand la data aderarii la Uniunea Europeand, a unui regim care sa
raspunda conditiilor impuse de statele membre ale Uniunii Europene in
ceea ce priveste combaterea emigratiei ilegale a cetétenilor romani catre
spatiul european, in contextul elimindrii regimului vizelor de intrare pe
teritoriile acestor state, existent anterior anului 2003.

2. Precizam cd, in raport de dreptul comunitar, inclusiv acquis-ul
Schengen, statele membre ale Uniunii Europene au libertatea de a
stabili, pe cdi administrative sau/si juridice, masurile si sanctiunile
aplicabile in cazul nerespectarii normelor referitoare la circulatia
persoanelor in spatiul Uniunii Europene. Sunt incluse in categoria
acestor abateri atdt faptele care aduc atingere sigurantei nationale,
ordinii publice, sdnatitii publice si moralei, alte infractiuni pentru care
in legislatiile nationale se prevad pedepse privative de libertate cu
durata mai mare de un an, precum si faptele prin care se incalcd normele
referitoare la trecerea frontierei, intrarea si sederea pe teritoriul
comunitar al cetdtenilor din statele terte.

Data fiind natura acestor abateri, precum si consecintele lor, se
recomand3, la nivel comunitar, ca aceste sanctiuni sd fie efective,
proportionale si s aiba si un efect preventiv.

3. In ceea ce priveste natura si durata sanctiunilor aplicabile,
potrivit ~ Ordonantei Guvernului nr. 65/1997, cu modificarile si
completirile ulterioare, aceste elemente se determind de catre Directia



Generalda de Evidentd Informatizata a Persoanei sau de catre
formatiunile teritoriale de evidentd informatizatd a persoanei,
proportional cu gravitatea faptei comise si cu consecintele ei. Principiile
aplicabile acestei proceduri se inscriu, astfel, in spiritul recomandarilor
comunitare mentionate.

4. Chiar daci dispozitiile cuprinse in art. 14 lit. e) lasa la
aprecierea  functionarilor din Directia Generald de Evidenta
Informatizati a Persoanei stabilirea duratei sanctiunii, existand - cel
putin teoretic - posibilitatea ludrii unor masuri abuzive, trebuie avute in
vedere dispozitiile cuprinse in art. 15 care reglementeazd cdile de atac
pe care cel in cauzd le poate folosi, atunci cind este nemultumit de
masura dispusd de catre aceasta autoritate.

5. Actualul articol 14 alin. (1) lit. a) din Ordonanta Guvernului
nr. 65/1997, care stabileste ci cetiteanului roman i se poate refuza,
temporar, eliberarea pasaportului, ori i se poate retrage sau suspenda
dreptul de folosire a acestuia daca "existd date temeinice cd a savarsit o
infractiune pentru care pedeapsa previzutd de lege este mai mare de 2
ani inchisoare §i cd intentioneazd sd foloseascd pasaportul pentru a se
sustrage urmdririi penale” nu se regaseste in propunerea legislativa.
Mentionim ci aceastd prevedere urmeaza liniile acquis-ul Schengen, in
special cu referire la art. 96 din Conventia de implementare a Acordului
Schengen si, in consecintd, considerdm necesard mentinerea sa.

6. In ceea ce priveste structura propunerii, apreciem, din
considerente de tehnicd legislativd, ci introducerea prevederilor de la
art. 14 alin. (1) lit. d) nu este justificatd, deoarece continutul acestora
este similar cu cel al art. 14 alin. (1) lit. e).

7. Precizam faptul ci, pentru indeplinirea obligatiilor asumate de
Roménia in cadrul negocierilor de aderare la Uniunea Europeana,
Capitolul 24 - Justitie i Afaceri Interne, Guvernul are obligatia ca in
primul semestru al anului 2004 sa finalizeze proiectul unei legi avand ca
obiect de reglementare regimul liberei circulatii a cetdtenilor roméni in
afara teritoriului Romaniei, in conformitate cu cerintele interne i ale
acquis-ul comunitar, act normativ care va abroga actuala reglementare
in materie, respectiv Ordonanta Guvernului nr. 65/1997 privind regimul
pasapoartelor in Romania. ‘



I1I. Punctul de vedere al Guvernului

Fata de cele prezentate, Guvernul nu sustine adoptarea acestei
initiative legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





