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SENATUL ROMANIEI

Domnului Secretar General Constantin SAVA

Urmare adreselor Dumneavoastrd nr.99 din 26.02.2004, nr.102
din 26.02.2004, nr.103 din 26.02.2004, nr.111 din 26.02.2004 si
nr.113 din 26.02.2004, va transmitem, aldturat, avizele Consiliului

; Leglslatw referitoare la:

'-propunerea legislativd privind declararea zilei de 16

- decembrle ziua lIertdrii, a Impacarn si a Ajutordrii Aproapelui;

-propunerea legislativi pentru declararea municipiului
Constanta - ORAS MARTIR;

minimum 10% din constructiile realizate prin ANL angajatilor
din toate domeniile sigurantei nationale;

--propunerea legislativi privind acordarea de compensatii
cetatemlor romani, care n-au beneficiat de prevederile Legii
nr.9/1998, pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar
in urma aplicdrii Tratatului dintre Roménia si Bulgaria, semnat
la Cralova, la 7 septembrie 1940;

“-propunerea legislativa privind obligatia statului de a asigura
locmnta pentru persoanele care locuiesc 1intr-un imobil
naglonallzat care se retrocedeaza fostilor proprietari.
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind acordarea unui
procent de minimum 10% din constructiile realizate prin
ANL angajatilor din toate domeniile sigurantei nationale

Analizdnd propunerea legislativi privind acordarea unui
procent de minimum 10% din constructiile realizate prin ANL
angajatilor din toate domeniile sigurantei nationale, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.103 din 26.02.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii st propunerti:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare acordarea
unui procent de minimum 10% din constructiile realizate prin Agentia
Nationald pentru Locuinte angajatilor din toate domeniile sigurantei
nationale.

Deoarece in art4 se prevede o infractiune, propunerea legislativa
face parte,potrivit art.73 alin.(3) lith) din Constitutie, republicatd, din
categoria legilor organice.

2. Avand in vedere dispozitiile art.1' din Legea nr.152/1998
privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, cu modificarile
st completdrile ulterioare, potrivit carora “Investitiile privind
constructiile de locuinte pentru tineri, destinate inchirierii, pe baza
procentelor aprobate de Ministerul Transporturilor, Constructiilor si
Turismului, sunt finantate de la bugetul de stat si de la bugetele locale,



precum si din credite interne/externe $i din alte surse legal
constituite”, apreciem ci devin incidente prevederile art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finartele publice, cu modificarile ulterioare si de
art.14 alin.(5) din Ordonanta de urgentd nr.45/2003 privind finantele
publice locale, potrivit carora initiatorii trebuie sd prevada sursele care
vor acoperi golul de venituri sau cresterea cheltuielilor, precum si de
art.111 alin.(1) teza a doua, din Constitutie, republicatd, conform
cdrora solicitarea informarii Guvernului este obligatorie.

3. La art.1, pentru un plus de rigoare normativa este necesar si
se precizeze in mod expres si limitativ toate domeniile avute in vedere
de initiator, intrucdt expresia “... si din toate domeniile sigurantei
nationale”, dupd ce sunt enumerate trei asemenea domenii, nu are
claritatea corespunzitoare.

Totodata, deoarece, repartizarea locuintelor destinate inchirierii
se realizeaza de consiliile locale in conformitate cu prevederile Legii
locuintei nr.114/1996, republicatd, cu modificidrile si completirile
ulterioare, si ale Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a
Legii locuintei nr.114/1996, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului
nr.1275/2000 cu modificérile si completarile ulterioare, apreciem
necesar completarea art.1 in sensul acestor prevederi.

4. Solutia legislativd din art.4, de sanctionare prin trimiterea
genericd la dispozitiile legii, este contrard art.3 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, conform caruia actele normative prin care se
stabilesc contraventii trebuie sd cuprinda descrierea faptelor ce
constituie contraventii.

Precizam ca distinctia intre “nerespectarea dispozitiilor prezentei
legi, prin omisiune” si ,nerespectarea legii, cu rea credintd” nu este
relevanta, intrucdt prima conditie se referd la modalitatea de savarsire
a faptei, iar cea de a doua la forma vinovitiei. In plus, mentionam ca
s1 In cazul in care fapta este savarsita “prin omisiune” vinovitia poate
imbréca forma intentiei, astfel incat diferenta dintre cele doua situatii,
care ar justifica sanctionarea lor diferita, nu rezultd din text.

Totodata, stabilirea sanctiunii inchisorii in cazul savarsirii
contraventiei prevdzute la art.4 este neconstitutionald, intrucét, in
conformitate cu art.23 alin.13 din Constitutie, republicati, sanctiunea
privativd de libertate nu poate fi decat de naturi penala.



Semnaldam c¢d dacd se renuntd la calificarea faptei drept

infractiune, prezenta propunere legislativa capatd caracterul de lege
ordinard. ,
S. Raportat la prevederile art.34 alin.(3) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, abrevierea “ANL” din titlu si din cuprinsul art.] va fi
scrisd sub forma “Agentia Nationald pentru Locuintd”. Aceastd
observatie este valabila si cu privire la “Serviciului Romén de
Informatii”, mentionat in art.1.
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