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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

| BARLSENTIL QOMARS
| SERAT

i)foninule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 309/2002 privind recunoasterea si acordarea unor
drepturi persoanelor obligate de regimul comunist sd-si efectueze stagiul
militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii, in unitdtile
militare cu profil de constructii in fostele G.A.S (ILAS.-uri) si alte
Jormatiuni de muncd in perioada 1950-1961.

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativd legislativd se propune modificarea si
completarea Legii nr. 309/2002 privind recunoasterea unor drepturi
persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale a
Serviciului Muncii in perioada 1950-1961, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul includerii in categoria beneficiarilor drepturilor
prevazute de aceastd lege, a persoanelor ,,obligate de regimul comunist sd-
si satisfacd stagiul militar in unitdtile militare cu profil de constructii, in

SJostele G.A.S—uri (I.A.S.-uri) si alte formatiuni de muncd in perioada 1950-
1961, D

Potrivit argumentatiei prezentate in Expunerea de motive, prin aceasti

initiativa legislativd parlamentara se doreste ,,0 reparatie morald fatd de



cetdtenii care au fost nevoiti sd suporte nedreptdtile regimului comunist si
discrimindrile sociale la care au fost supusi”.

II. Observatii si propuneri

I. Prevederile Legii nr. 13(‘)972002 vizeazd acordarea unor drepturi
specifice cu titlu de masuri reparatorii, in exclusivitate, acelei categorii de
persoane care, in perioada 1950-1 961, au fost considerate tineri de prisos
de contingent si au efectuat staglul mlhtar prin munca prestatd in cadrul
detasamentelor de munca ale Serviciului Muncii, pe criterii de selectare si
in conditii de muncd discriminatorii si injositoare. Legiuitorul a acordat
aceste drepturi persoanelor respective ca o recompensa atat materiala, cat si
morald, pentru conditiile in care acestea au fost obligate si-si efectueze
stagiul militar”. Directia Generald a Serviciului Muncii a fost organizati
in baza unor principii proprii de functionare, in subordinea Ministerului
Constructiilor si nu a Ministerului Fortelor Armate.

Considerdm cd deosebirea esentiald dintre persoanele care au efectuat
stagiul militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii si cele care
I-au efectuat in unitatile militare este dati de statutul fiecirei categorii si nu
de activitatea in sine, desfasurata in perioada respectiva.

Munca in Directia Generala a Serviciului Muncii a fost remunerati, in
timp ce soldatii nu primeau decat solda.

Inaintarile in grad in cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii
erau aprobate de directorul institutiei, acestea nefiind recunoscute de
Ministerul Fortelor Armate, in timp ce militarii in termen erau avansati in
grad conform reglementdrilor in vigoare la acea data.

Persoanele din prima categorie, in caz de rizboi, erau mobilizate la
locul de munca, celelalte erau mobilizate pentru front.

Mentionam faptul ¢ militarii in termen care au desfasurat activitati in
economia nationald, in acea perioadd, nu au fost incadrati in structuri
speciale in afara organizarii fortelor armate, ci au ficut parte din unitati
militare, au purtat uniforma militara, au indeplinit planul pregatirii de lupta
si au depus jurdméntul militar, fapt pentru care acestia pot fi cu greu

~asimilati persoanelor recrutate in detasamentele de munci din cadrul
Serviciului Muncii.

2. Desfiintarea Serviciului Muncii in 1961 nu a determinat incetarea
activitatii in unititile militare de constructii din armati, iar aplicarea
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prevederilor Legii nr. 309/2002 persoanelor care au efectuat stagiul militar
in perioada 1950-1961 in aceste unitdti ar conduce la noi inechitati si forme
de discriminare atit in randul militarilor conscriptibili care au desfasurat
acelasi gen de activitafi si in aceleasi conditii dupd anul 1961, cét si al
militarilor care au fost incadrati in structuri cu misiuni de lupta si instructie.

Cu privire la includerea printre categoriile de beneficiari si a
persoanelor care au desfagurat activitati in ,,alte formatiuni de muncd in
perioada 1950-1961", se mtelege cd ar putea primi aceste drepturi si cei
care au fost repamzatl ca ,,mdnd de lucry” la unitati operative sau cei care
au executat si alte lucrari in eCohomla nationala (constructii si exploatare
cai ferate, constructii si mtretmere porturi, drumuri si poduri, stransul
recoltei sau alte activitati conexe domeniului agriculturii sau industriei) si
care, intr-un fel sau altul, au infruntat greutitile serviciului militar.

3. Referitor la ,fostele G.A.S.”, au fost elaborate precizérile Casei
Nationale de Pensii si Alte Drepturi de Asigurdri Sociale nr.
2784/15.07.2003, avizate de Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei, care au fost trimise caselor judetene de pensii si pe baza cirora
sunt analizate, in prezent, situatiile solicitantilor. Astfel, se poate considera
cd persoana a ecfectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale a
Serviciului Muncii si beneficiazd de drepturile conferite de Legea nr.
309/2002 si in situatiile in care, in actele doveditoare, existd formulari de
genul: MC.”, ,D.RM.”, ,D.GSM", , Munca” ,,D.RMC.” , Serviciul

Muncii”, ,,G.A.S.”, ,MAS.”, ,SMT.”, ,MIC.”, DRDM?” ,DM”,
., Mdna de lucru”.

4. Constitutia consacrd in art. 15 alin. (2) principiul neretroactivitdtii
legii, potrivit cdruia legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii
penale sau contraventionale mai favorabile.

Ca urmare, propunecrea referitoare la acordarea retroactivi a
drepturilor banesti de la 1 septembrie 2002 este vadit neconstitutionala.

5. Mentiondm cd extinderea prevederilor legii si asupra altor categorii
de beneficiari trebuie sa fie sustinutd de posibilitatea asigurdrii resurselor
financiare necesare, conditie impusa de dispozitiile art. 15 din Legea nr.

-500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, precum si de
dispozitiile art. 138 alin. (5) din Constitutie, potrivit cirora ,Nici o
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de
finantare”. |



Or, in Expunerea de motive nu se indica sursa din care respectivele
cheltuieli bugetare urmeazid a fi suportate si nici nu se face referire la

implicatiile financiare pe care implementarea misurilor propuse le
presupune.

6. Influentele financiare sunt determinate de numirul persoanelor
beneficiare si de volumul si costul unitar al acestor drepturi. O estimare
generald a potentialilor beneficiari, ai Legii nr. 309/2002, conduce la
concluzia ca numarul acestora poate fi de peste trei milioane.

7. Anexam Fisa financiard cuprinzand efortul financiar calculat la
100 mii beneficiari, care este-de 1.179,2 miliarde lei, suma ce nu s-a avut in
vedere la fundamentarea bugetului de stat pentru anul 2004,

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere cele mentionate la pct.ll, Guvernul nu sustine
promovarea initiativei legislative.
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Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintéle Senatului



FISA FINANCIARA
privind aplicarea prevederilor proiectului

pentru modificarea si completarea Legii nr. 309 / 2002 privind recunoasterea si acordarea unor drepturi persoanelor
te de regimul comunist sa-sl efectueze stagiul militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii, in unitatile

G.A.S.-uri (LA.S.-uri) si alte formatiuni de munca in perioada 1950-1961

Nr Nr indicatori care fac obiectul Influenta valorica !nfluepta Intervalul de lrfdlce-de Necesar de
R . . . financiara . inflatie o
crt. prevederilor proiectului de lege lunara - timp fonduri estimat
, anuala prognozat
mii lei/luna mii lei % mii lei
1 |Indemnizatie beneficiari L. 309 /2002 86.264.600| 1.035.175.200 2004 1.035.175.200
2 |Abonament telefonic gratuit 12.000.000 144.000.000 144.000.000
Total drepturi 98.264.600] 1.179.175.200 P 1.179.175.200
106.125.768| 1.273.509.216 2005 108,0 1.273.509.216
112.493.314| 1.349.919.769 2006 - 106,0 1.349.919.769
116.993.047| 1.403.916.560 2007 104,0 1.403.916.560

*) Calculul indicatorilor s-a facut pentru un numar de 100 mii beneficiari





