EXPUNERE DE MOTIVE

in cursul anului 2000 si tnceputul anului 2001, adoptia internationald
a copiilor roméni a reprezentat, continuu i aproape constant, un subiect
asoci~t " direct sau direct coruptiei si criminalitatii. Aceste asociert erau
ficu. . At de catre voei din interioral tdrii, cat si de parteneri externi.
( nunitatea internationald a formulat, in diverse ocazii, mai mult sau mai
patin unitar, numeroase critici la adresa sistemului de adoptie
internationald din Roméania si a cadrului normativ in domeniu aflat in
vigoare in tara noastrd, in special referitoare la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.25/1997 cu privire la regimul juridic al adoptiei, aprobatd cu
modificiri prin Legea 87/1998, cu modificarile i completdrile ulterioare.

Aceste critici au vizat, printre altele, caracterul neclar al unor
prevederi legale si netransparenta etapelor procedurale ale unei adoptii
internationale, inclusiv din punct de vedere financiar, ceea ce a dus la
coruptia din sistem. De asemenca, a fost invocatd neconcordanta flagranta
a unor prevederi din legea roména cu dispozitii ale Conventiei ONU din
1990 cu privire la drepturile copilului gi ale Conventiei de la Haga privind
protectia copilului si cooperarea in materia adoptiei internationale,
mergind pani la a acuza statul roman de implicare in traficul cu copii.




Aceste critici au fost favorizate si de abuzurile, mai ales in domeniul
adoptiei internationale, apdrute in principal din cauza lacunelor din
legislatie, insuficientei reglementari sub aspect procedural cuprinsd in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.25/1997, necoreldrii prevederilor
acestei ordonante de urgenti cu cele ale Ordonanfei de ‘urgentd a
Guvernului nr.26/1997 privind protectia copilului aflat in dificultate, cu
cele ale Legii nr.47/1993 privind declararea judecatoreascd a abandonului
de copii, precum si ignorarii unor dispozitii din conventiile internationale
ratificate de Romania. |

Ordinea institutionald promovati de Guvernul Romaniei i
incurajarea efortului national de implicare responsabild in reglementarea
domeniului adoptiilor au impus luarea unor decizii administrative
restrictive, cu caracter temporar.

Constatindu-se efectul limitat, interpretabil din punct de vedere
juridic, al deciziilor administrative care urmareau controlul asupra adoptiei
copiilor romani peste hotare, Guvernul Roméniei a instituit un Moratoriu
asupra adoptiilor internationale, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.121/2001 pentru suspendarea temporard a tuturor procedurilor
referitoare la adoptiile internationale, aprobatd cu modificéri si completari
prin Legea nr.347/2002. Aceastd masurd a fost initial avutd in vedere
pentru o perioada de 12 luni, timp in care intreaga legislatie referitoare la
protectia drepturilor copilului urma s fie revizuitd, astfel incat sa
corespundi cerintelor legate de integrarea Romaniei in Uniunea Europeana
si in spatiu! de valori euro-atlantice. Intrucat nu s-a reusit aceastd revizuire
majord a legislatiei in intervalul avut in vedere initial, Moratoriul a fost
prelungit succesiv pand la data intrdrii in vigoare a noilor reglementdri
privind regimul juridic al adoptiilor.

Aceastd prelungire succesivd a moratoriului s-a datorat unor
tergiversdri in procesul de analizi a numeroaselor versiuni ale legii,
elaborate de autorititile roméne de-a lungul ultimilor doi ani si a avut drept
efect o transformare a prevederilor legate de moratoriu intr-o ,legislatie de
tranzitie”. Consecinta acestei transformadri este reprezentatd de cresterea
progresivi a presiunilor asociate acestui subiect diferit interpretat, diferit
inteles sau acceptat si uneori controversat. In acest context, este evident ca
se impune cu necesitate inlocuirea acestor prevederi cu o reglementare
cuprinzitoare a problematicii adoptiei.




fn plus, moratoriul a creat o serie de probleme, pentru ci existau in
acel moment foarte multe cazuri in care procesul de adoptie internationald
fusese deja demarat §i se parcurseserd anumite - etape conform
reglementdrilor anterioare. Ca urmare, era necesard, chiar ca mdsura
legislativa tranzitorie, instituirea posibilitatii de a putea respecta dreptul
copilului la o familie, ca solutie permanentd, atunci cand interesul acestuia

o impunea. Astfel, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.161/2001 si,

ulterior, prin Legea nr.347/2002, in cuprinsul Ordonantei de urgenta a

Guvernului nr.121/2001 a fost introdus un articol in care se prevede cd ,,in
situatii exceptionale, impuse de interesul superior al copilului, la
propunerea Autoritdii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie,
avizatd de Secretariatul General al Guvernului, Guvernul poate aproba
transmiterea unor cereri de incuviintare a adoptiei internationale catre
instantele judecdtoresti”.

Avand in vedere principiile statuate prin proiectul legii privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, in vederea asigurarii unel
protectii alternatjve adecvate a conilului prin adoptie, in sensul §i in
scopurile stabilite de acceasi reglemenrtare, se impune detalierea conditiilor
de fond si de forma ale institutiei adoptiei, ceea ce presupune cu necesitate
medificarea legislatiei.

Prin proiectul de lege aldturat este reglementat regimul juridic al
adoptiei atdt in raport de cadrul stabilit prin proiectul Legii privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, cét si in raport cu prevederile
conventiilor internationale in domeniu ratificate de Roméuia.

Potrivit prevederilor noii legislatii, se va pleca la drum cu o baza
solidi. Pe de o parte se va pregiti capacitatea institutionald iar odatd
aceastd misiune Tndeplinitd se va putea trece la reanaiizarea, caz cu caz, a
situatiei copiilor aflati la acel moment in sistem pentru a fi siguri cd
prezenta lor aici este bine justificata. In cazul copilului separat de familia
sa, trebuie sd existe certitudinea ci motivele separdrii copilului de familie
au fost temeinice si incd existd, ci serviciile publice au incercat sa faca tot
posibilul pentru reintegrarea familiald a acestor copii, cd nu vor mai exista
situatii in care copii pot riméne "suspendati” in sistem, cu un statut incert —
abandonati de fapt si de drept, dar pentru care o familie adoptivd nu este
potrivitd sau este iraposibil de gasit.




Fati de legislatia in vigoare, prin proiectul de lege, se aduc
urmitoarele imbunatatiri:

° sunt reglementate expres situatiile si procedura prin care un
copil ‘devine adoptabil. in acest sens, ‘deschiderea procedurii adoptiei
nationale se face numai de catre instanta judecitoreascd si numai dupd
realizarea de catre aceasta a unui control riguros asupra demersurilor
efectuate In vederea reintegrarii copilului in familia naturala sau largita;

® se prevede pastrarea dreptului de a consimti la adoptia
copilului a parintelui decdzut din drepturile pirintesti sau a celui caruia 1 s-
a aplicat pedeapsa interzicerii drepturilor périntesti;

o se stipuleazd expres situatiile in care intervine adoptia
nationald care in mod explicit este favorizatd;

e  sunt stabilite distinct situatiile in care adoptia internationald
poate fi luatdi in considerare, precum si procedurile aplicabile.
Reglementarea acestui capitol se face in concordantd cu prevederile
Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, Conventiei asupra
protectiei copiilor si a cooperdrii in materia adoptiei internationale, dar si a
Conventiei europene in materia adoptiei de copii;

o in cazul adoptiei internationale, s-a renuntat la vechea
metodologie de identificare a unei persoane sdu familii adoptive bazata pe
activitatea organismelor private autorizate si pe sistemul de puncte,
metodologie care a suportat numeroase critici pe plan national si
international;

° este explicitatd situatia in care poate fi incuviintata adoptia
internationald a copilului care are domiciliul in Roménia, respectiv atunci
cand adoptatorul sau unul dintre sotii familiei adoptatoare care domiciliaza
in striinitate este bunicul copilului pentru care a fost incuviintata
deschiderea procedurii adoptiei interne;

° ratiunile care au stat la baza reglementérii intregii proceduri a
adoptici au fost de a asigura primordialitatea ingrijirii copilului lipsit
temporar sau definitiv de ingrijirea parintilor sai tn cadrul familiei largite,
de a promova adoptia nationald si de a introduce obligativitatea organizarii
la nivel national a unei evidente a copiilor adoptabili, a familiilor -
adoptatoare, precum si a adoptiilor incuviintate;

e sunt previazute modalititile de transmitere a diferitelor
documente necesare procesului de adoptie internationald, limitand circuitul
acestora doar la nivelul autorititilor publice cu atributii in domeniu din
Romaénia si, respectiv, din statul primitor;




o in cazul adoptiei internationale, cererea adoptatorului sau
familiei adoptatoare este luatd in evidentd de Oficiu numai dacd autoritatea
centrald competentd din statul primitor sau organizatiile sale acreditate si
.autorizate in conditiile legii atestd ca:

s

a) adoptatorul sau familia adoptatoare indeplinesc conditiile de
eligibilitate pentru adoptie si sunt apti sd adopte in
conformitate cu legislatia aplicabild in statul primitor;

b) adoptatorul sau familia adoptatoare au beneficiat de consilierea
necesari in vederea adoptiei in statul primitor;

c) este asigurati urmdrirea evolutiei copilului dupa adoptie pe o
perioadd de minim doi ani;

d) sunt asigurate servicii post-adoptie pentru copil si familie in
statul primitor.

® se prevede stabilirea de cdtre autoritatea centrald romand a unei
taxe unice si fixe, platitd prin transfer bancar de catre persoana sau familia
adoptatoare striind, prevenindu-se in acest mod obtinerea de cstiguri
financiare necuvenite ce ar putea fi realizate cu prilejul adoptiei. -

Avand in vedere cele prezentate, proiectul de lege alaturat constituie
o reglementare absolut necesard realizarii reformei in domeniul protectiel
copilului si promovdrii drepturilor acestuia, reprezentind, totodatd, o
aliniere a legislatiei interne la acquis-ul comunitar, in contextul aderarii
Romaniei la structurile europene si euroatlantice. |

Cadrul legislativ promovat prin proiectul de lege urmeaza a fi
completat prin legislatia secundard avind ca obiect reglementarea noilor
proceduri definite, cum sunt autorizarea organizatiilor strdine acreditate,
solutionarea de citre instanta judecitoreasca a cauzelor pentru care a
dobandit noi competente, modul de organizare s§i functionare a
principalelor structuri cu atributii in domeniu, respectiv Oficiul Romén
pentru Adoptii §i Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Copilului, Avocatul Copilului.

Este de subliniat faptul ci, regimul juridic al adoptiei, redefinit
conform proiectului de lege, va deveni functional doar in conditiile intrarii
in vigoare a reglementdrilor sus mentionate, precum §i a proiectului de
Lege privind protectia si promovarea drepturilor copilului.




Fati de cele ardtate, a fost elaborat proiectul de Lege privind regimul
juridic al adoptiei, pe care il supunem Parlamentului, spre adoptare, cu
procedura . de urgentd prevazuta la art.76 alin.(3) din Constitutie,

republicata.
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