EXPUNERE DE MOTIVE

Fforturile sustinute intreprise atit la nivel central cat si la nivel local
de structurile responsabile au ficut din cei trei ani care au trecut momentul
de schimbare radicald a politicii de protectie a copilului aflat in dificultate
si a adoptiei. Avem acum un sistem functional de protectie a copilului
dezvoltat pe un cadru actual si modern, servicii alternative la institutiile
clasice de tip rezidential, sistem cu una din cele mai mari rate de absorbtie
a asistentei tehnice si financiare externe, dar ¢i 0 noud abordare care pune
accent pe calitatea serviciilor si pe caliiatea vietii copiilor aflaii in institutit.

A

Sisternul de protectie a copilolui necesitz n continuate atentie, iar
una dintre problemele actuale este mutarea interventici de prevenire a
abandonului copilului cu un pas mai devreme, adicd abordarea copilului in
cadrul familiei sale. Ca sd fie eficientd, politica In domeniul protectiei
copitului trebuie tratatd in cadrul politicilor familiale si considerdm cd este
momentul i abordam nu numai individul, ca posibil beneficiar al
serviciilor de asistentd sociald, ¢i famil:a in ansamblu.

Actele normative in vigoare in acest moment in materie de protectie
a copilului, inclusiv cadrul organizatoric existent, nu’ permit punerea in
practicd a noil strategii centratd pe copil si familie si pe crearea servictilor
locale destinate mentinerii stabilitipi familiei gt prevenitii separdrii
copiilor de parinti. "

Astfel, legislaiia actuali sufcrd, in principal, de urmitoarele
neajunsuii

@ reglementeazd, cu  precadere, problemarica copilului  in
dificultate protejat in instituili de ocrotire rezidentiald sau prin adoptie,
neglijandu-i pe tofi ceilalii copii;




e nu contine masuri legale de prevenire a separdrii copiilor de
" parinti si de comunitatea din care fac parte, deoarece pand in pre;eflt
preocupdrile s-au orientat doar pe preintdmpinarea plasamentulul 1in
institutii; . S . | o
J presupune armonizarea cu prevederile constitutionale, dovada
in acest sens fiind faptul ¢d unele prevederi din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.26/1997 si din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.25/1997 au fost declarate ca neconstitutionale. Aceeasi este situatia si in
privinta conformitatii cu prevederiie Conventiei ONU referitoare la
drepturile copilului §i alte altor tratate la care Rominia este parte;

e prevede alocarea de resurse, aproape exclusiv  pentru
imbunatitirea la nivel judetean a conditiilor de viatd ale copiilor din
institutiile rezidentiale si pentru diversificarea serviciilor, dar utilizarea
acestora pentru la nivel local pentru satisfacerea nevoilor copiilor este
extrem de limitata,

® favorizeazi aparitia unor practici defectuoase, demobilizatoare
pentru colectivitatea si autoritdtile locale care, neavand mijloacele
financiare si umane necesare, au deplasat intreaga responsabilitate in
materie de protectie a copilului la nivelul judetului. Mai mult, serviciile
judetului au preluat in wmare parte, in  mod neproductiv, din
responsabilitifile autorititilor locale, substifuindu-se acestora.

In ultimii doi ani, au fost obtinute rezultate importante n domeniul
proteciiei copilului aflat in dificultate. Majoritatea institutiilor au fost
restructurate, iar multe au fost desfiintate. Totodata, a fost creatd o
importantd retea de asistenti maternali.

Cu toate rezultatele remarcabile, imbunitatirea conditiei copilului in
general necesitd reforma sistemului de protectie a copilului, care este
imposibil de realizat fird modificarea si armonizarea legislatiel, cu atat mai
mult cu cAt coexistd acte normative in vigoare uneori contradictorii si
confuze, precum si prevederi care se anuleaza reciproc.

{n acest context, pachetul legislativ va reprezenta mai mult decét o
ameliorare a cadvului legislativ. El va repreventa baza unui sistem modern,
european de protectic a drepturilor tuturor copiilor, pe deplin armonizat cu
tratatele internationale la care Rominia este paste, in mod “deosebit cu
Conventia curopeanii privind drepturile omului i, respectiv, Conventia
ONU privind drepturile copilului. Este un sistem care isi propune Inainte
de toate sa aibd griji de toti copiii Rominiel, trecnd de la o focalizare pe
copilul aflat in dificultate la abordarea copilului n contextul tuturor
drepturilor sale, ceea ce inseainnd in primul rand in contextul familiei-sale.




Aceasta deoarece unul dintre primele drepturi ale omului este acela
de a se bucura de viata de familie si unul dintre drepturile fundamentale ale
copilului este acela de a-gi cunoaste si de a fi crescut de parintii sal. Ca}
urmare, se¢ incearca  introducerea constientizarii - primordialitatil
responsabilititii parintesti fata de propriii copii. Pentru ca ea si nu ramana
la nivel de principiu va trebui oferit gi sprijinul vecesar in acest sens - fie
sub forma prestatiilor, fie sub forma serviciilor. Exista deci o abordare in
care parintele este primul responsabil, fiind sprijinit atunci cand are nevoie
de stat, prin institutiile specializat> ale acestuia (descentralizarea va
continua, perraitind un anumit gen de interventie la nivel local si un alt gen
de interventie, mai specializatd, la nivel judetean). In acest fel, speram sd
lisim in urma una dintre cele mai distructive mentalitéi, n special pentru
dezvoliarea armonicasd a copiilor, mostenitd de poporul roman: statul
trebuie i aibi grija de copii.

. Un alt element de noutate al legii copilului important din aceasta
perspectivi este introducerea, cu caracter obligatoriu, pentru prima daté in
legislatia internd, a unui instrument de lucru, si anume planul individualizat
de protectie, esential pentru o planificare corecta a interventiei in cazul
copilufui care, din diferite motive, a fost separat de familia sa. Acest
instrument de lucru va permite urmirirea actiunilor Intreprinse de serviciile
responsabile, pe de o parte nentru ameliorarea problemelor pe care acel
copil ls are (pe baza svaludri’ ¢ mplexe a nevoiler lu), iar ne de altd parte
va evidentiz munca intrepin.sa cu paringil sau rudele pentru ca si el sd-si
creascd potentialul do iy Jire a copilului 91 acesta sa se intoarcd in familia
sa haturala sau largitd.

Proiectul de lege aldturat cuprinde reglementdri in sensul :

® extinderii ariei de reglementare Ia togi coplii, indiferent unde se
afla, lAngd parinti sau separati de acestia, in gcoaid sau deja pe piata
muncii, in terd sau in str¥inatate, cu probleme de sanatate, handicap sau de
comporiament, cirora, fird nici o discriminare, li se garanteaza exercitarea
drepturilor previzute de Conventia ONU referitoare la drepturile copilului;

® armonizacti cu prevederile Conventiei ONU referitoare la
drepturile copilulvi si a altor documente juridice ratiticate de Romania;

@ reglementirii exprese a rolului pirintiler in cresterea  si
dezvoitarea parintilor, al colectivitatii locale. precur si al statului;

@ inflintiri si diversificirii serviciilor pentru copil si familie cat

mai aproape de domiciliul acestora, cu scopul de o mentine familia unita si
de a o ajuta sd-si asums c£l mzi bine responsabilitatea faid de cresterea si
dezvoliarea armonioasi a copiilar, |

® utilizarii judicioase a resurselor de care trebuie sd beneficieze cat
mal raulfi copii:




s infiintirii la nivel central a trei structuri noi cu scopul de a
coordona activitatea de protectie a drepturilor copilului - Autoritatea Nationald
pentru Protectia Drepturilor Copilului - de a gestiona problema adoptiilor —
Oficiul Roman pentru Adoptii - $i de promovare a conditiei copilului - Avocat}ﬂ
Copilului. “ o ‘ | I i

in sensul celor aratate, proiectul de lege cuprinde reglementari
referitoare la:

a) drepturile copilului, prin care:

® este insusitd si wiliza:d terminologia din Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului;

o exercitarea drepturilor copilului devine operationala si efectiva
prin raportarea permanentd a drepturilor copilului la obligatiile ce revin
parintilor, autoritatilor publice sau societdtii in general;

o pentru prima datd, in mod explicit, se precizeaza ca parintii
sunt primii responsabili pentru cresterea, ingrijirea si dezvoltarea copilului;
® pentru prima dati in legislatie internd, se precizeazd explicit ca

responsabilitatea colectivitatii locale este subsidiard, iar statul intervine
complementar, astfel incat va disparea mentalitatea adanc inraddcinatd, nu
nuinai in randurile populatiei, ci si in cadruf serviciilor publice, cd statul se
poate substitui oricum si oricnd périntilor, preludnd responsabilitatile pe
care acestia le au fatd de copiii lor;

© respectarea drepturilor copilului nu presupune incdlcarea
drepturilor périntesti, ci aswuarca de citre pavinti a unor obligatii
permanente fiird de care exercitarea drepturilor coptlului nu este posibila.
Pentru a realiza acest echilibru si pentru a fi consecventi principiului
respecidiril interesului supericr al copilului s-a tinut seama de drepturile si
obligatiile parintesti carc decurg din alte documente internationale
ratificate de Roménia, referindu-ne, in special, la Conventia europeand a
drepturilor omului;

© devine operationald exercitarea de citre ambii piringi a
drepturilor si a obligatiilor périntesti In mod egal, inclusiv dupd divortul
acestora. Divortul pivintilor ou trebuie s& afecteze raporturile copilulut cu
flecare pirnte decl dacit acest fucru este in interesul sau superior;

¢ prin noile reglementdri sunt exciuse incdlcari sau limitdri a
exercitiirii drepturilor parintesti prin acte administrative, o serie de
competente din sfera administrativd fiind deplasate cdtre instanta
judecatoreasca.




b) protectia speciala a copilului, prin care:

o se introduce obligatia autorititilor locale de a acorda asistenta
speciald copilului in scopul promovirii, cresterii, Ingrijirii si educdrii
copifului n .familie, fiind posibili, astfel, prevenirea si. eliminarea
situatiilor care pot conduce la separarea copilului de parinti;

® nfiintarea si diversificarea serviciilor la nivel local, cAt mai
aproape de domiciliul beneficiarilor face posibild evitarea sau luarea, doar
tn uliimi instanti, a mdsurilor de protectic speciald care presupun
separarea copiluui de pavinti;

® sunt introduse noi instrumnente de luciu: planui individualizat
de servicii si planul individualizat de protectie cu scopul de a caspunde cel
mai adecvat nevoilor concrete ale fiecirui copil in parte:

«) institutii la nivel central si local, prin care:
»  este definit rolul Autoritatii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului;

© este Tnfiintat Oficiul Roman pentru Adoptii;
e este inflintatd functia Avocatul Copilului creatd 1n scopul de a

promova si imbunaiiti conditia copilului in Romania care va functiona pe
langd Camera Demuaiion

» sunt tedefinite structurile de la nivelul judetaiui (serviciul
public specializat pentru protectia copilului si a comisiilor pentru protectia
copilului) in conditiile infiintdrii serviciilor publice de asisten{d sociald de
Ja nivelul judetului si la nivelul consiliilor locale.

Avand in vedere cele prezentate, proiectul de lege aldturat constituie
o reglementare cadru cuprinzitoare absolut necesard realizarii reformei in
domeniul protectini  copilului  si  promovarii  drepturilor  acestuia,
reprezentdnd, iotodati, o aliniere a legislatiel interne la acquis-ul
comunitar, M contextul aderdrii Romaniei la structucile europene si
euroatiantice.

Cadru! legislativ prorovat prin proiectul de lege urmeazi a fi
compieiat prin Jegislatia secundara care va avea ca obiect reglementarea
detaliath a componentelor sistemwiui de protectie a coptlului, cum sunt
regimul juridic al adoptiel. organizarea si functionarea principalelor
structuri en awibulil In domeniu, respectiv Autoritatea Nationald pentru
Protecda Drepturiior Copilulai, Oficial Romén pentru Adoptii, Avocatul
Copilulut. Bste de subliniat faptal ¢ sistemul de protectie a copilului
redefinit conform proiectului delege va deveri functional doar in conditiile
intrarii in vigoare a reglernentdrilor mai sus mentionate, precum si a
legislatiei secundare.




Fati de cele aritate, a fost elaborat proiectul de Lege privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, pe care il supunem
Parlamentului, spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazutd la art.76
alin.(3) din Constitutie, republicata.






