EXPUNERE DE MOTIVE

R

Descentralizarea sistemului de administrare §i finantare a unitétilor de invatamant
preuniversitar de stat a constituit un obiectiv al tuturor echipelor guvernamentale care s-au
succedat la conducerea tirii Incepand cu anul 1995, anul in care a fost adoptatd i actuala
Lege a invatdmantului.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.32/2001 pentru reglementarea unor probleme
financiare, aprobati cu modificari prin Legea nr.374/2001, cu modificdrile si completérile
ulterioare si Hotirdrea Guvernului nr. 538/2001 privind aprobarea Normelor metodologice
pentru finantarea invitimantului preuniversitar de stat, cu modificérile ulterioare, au
impulsionat procesul de descentralizare a sistemului de finantare determinind alocarea
descentralizatd a fondurilor si derularea executiei bugetare prin bugetele locale ale unitatilor
administrativ teritoriale.

in plan administrativ, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.206/2000 pentru
modificarea si completarea Legii invafamantului nr.84/1995, aprobatd cu modificari prin
Legea nr.713/2001 si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.184/2001 pentru modificarea st
completarea Legii invifimantului nr.84/1995, aprobatd cu modificdri §i completdri prin
Legea nr.520/2002, au consfintit trecerea bunurilor si cladirilor in care i§i desfasoard
activitatea unititile de Invitimant preuniversitar de stat, In proprietatea domeniului public al
comunelor, oragelor $i municipiilor respectiv al sectoarelor municipiului Bucuresti.

Paralel cu acest efort legislativ - prin organismul sdu consultativ, Consiliul National
de Finantare a Invatimantului Preuniversitar de Stat §i cu asistenta tehnicd a Pin-ii
Mondiale si DFID de pe langid Guvernul Marii Britanii - Ministerul Educatiei, Cer:. i i
Tineretului a elaborat o serie de studii si analize privind gradul de finantare = u~“iiilor de
invitamant preuniversitar pe anii 2000-2003 si modul in care se aplici prevederile .egale cu
privire la descentralizarea sistemului de finantare §i administrare a invatdmantului
preuniversitar.

Din aceste studii §i analize s-au desprlns intre altele, urmatoarele:

- raportat la nevoile sale, rational comensurate pe bazi de indicatori fizici de consum
(costuri standard) unititile de inva{imant sunt supuse in continuare fenomenului de
subfinantare;

- in majoritatea covérsitoare a cazurilor, consiliile locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor §i ale sectoarelor municipiului Bucuresti au preluat in mod responsabil
sarcinile de administrare §i finantare a unitétilor de Tnvatamant;

- cadrele didactice si conducerile de scoli au depasit “socul” descentralizérii sistemului
de finantare si au inteles s3 intre n relatii de parteneriat cu conducerile comunitétilor locale,
cu reprezentantn parintilor si cu agentii economici.

In acelasi timp, studiile si rapoartele Consiliului National de Finantare a Invatamantulul
Preuniversitar de Stat (CNFIPS) au relevat unele disfunctionalititi ale sistemului,
concretizate, Intre altele, in urmatoarele fenomene:

- previziunea, fundamentarea §i executia bugetelor de venituri si cheltuieli ale unitétilor
de invatamant se realizeaz, de reguld la nivelul consiliilor locale fiard antrenarea reald si
responsabild a conducerilor unitétilor de invatamant;

- consiliile locale in special din comunele i oragele mici nu pot suporta din sursele
proprii nevoile de finantare a cheltuielilor materiale ale liceelor care scolarizeazi de reguld
un numir mare de elevi din afara acestor localitafi;
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- conducerile unititilor de invatimant nu pot, in actualul cadru legislativ si participe real
si eficient la deciziile privind multiplicarea surselor de finantare si la folosirea lor eficientd
si nu sunt stimulate pentru cresterea veniturilor proprii si folosirea rationald, economicoasa
a resurselor umane si financiare.

Prezentul proiect de lege are in vedere o serie de modificéri menite sa asigure: ,

- cresterea capacitétii de decizie a consiliilor locale 1n legdturd cu formarea, repartlzarea
si folosirea eficientd a fondurilor necesare unititilor de invatdmant preuniversitar de stat;

participarea reprezentantilor autoritdtilor locale si comunititilor la evaluarea si
promovarea cadrelor de conducere din unitatile de invafamant;

- stimularea preocupdrilor pentru cresterea calitdtii in managementul unitétilor de
invétimant preuniversitar; ’

- cresterea esalonati, pani in anul 2007, a procentului din PIB alocat fnvdtgmantului,
tinind seama de generalizarea invitdmAntului obligatoriu de 10 ani, de necesitatea
diminuarii gradului de subfinantare a unititilor de Invatamant si de stimulare materiald a
personalului didactic si de conducere precum si a unitatilor cu performante deosebite.

Prin aprobarea acestor modificari se realizeaza urmétoarele deziderate:

- reorganizarea retelei scolare in sensul micsordrii numarului de unitdfi cu personalitate
juridica;

- fiecare unitate de invitimant cu minim 200 de elevi si gridinitele cu program prelungit
care au cel putin 5 grupe de prescolari vor avea buget propriu de venituri gi cheltuieli,
intocmit gi aprobat conform legii;

- alocarea fondurilor de la bugetul de stat si de la bugetele locale se va face pe baza
principiului finantirii proportionale cu numarul de elevi pe bazi de costuri standard/elev sau
prescolar, corectate prin coeficienti de diferentiere in functie de mediu rural, urban, nivelul
si tipul de Tnvatimant §i conditiile social-economice ale zonei; ,

- sistemul de finantare proportionald cu numdarul de elevi si finantare complementard pe
bazi de programe (de investitii, de dotari cu mijloace de invatamant, etc.);

- invatamantul liceal, scolile de arte si meserii si scolile din localitdile defavorizate din
punct de vedere social-economic vor primi un sprijin financiar mai consistent din partea
consiliilor judetene din fondurile de echilibrare constituite la dispozitia acestora;

- directorul si consiliul de administratie al unitdtii vor primi atributii sporite in executia
bugetelor si stabilirea ordinii de priorititi, in orientarea fondurilor puse la dispozitie;

- fondurile rimase nefolosite la sfarsitul anului ca urmare a folosirii rationale a lor sau a
atragerii de resurse suplimentare vor rdméine la dispozitia scolilor pentru anul financiar
urmitor, fird diminuarea fondurilor alocate de la bugetul de stat si bugetele locale la care au
dreptul conform criteriilor de finantare prevazute de lege;

- consiliul de administratie al scolii va avea in componenta sa, reprezentan{i ai
consiliilor locale, comunale, orisenesti, municipale sau judetene, dupd caz, ai parintilor si
agentilor economici;

- consiliile locale si consiliile de administratie ale scolilor vor participa la act1v1tatea de
selectie, promovare si evaluare a directorilor de gcoli.

Noul sistem de finantare nu presupune in sine suplimentarea volumului de fonduri
bugetare, ci un nou mod de alocare a acestora.

Modificarea prevederilor Legii nr.84/1995, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, va conduce la realizarea unor obiective esentiale si anume:

1. multiplicarea surselor de finantare a unitatilor de invaimant si folosirea lor
eficientd in conformitate cu nevoile curente si de perspectivd ale procesului instructiv-
educativ;

2. delimitarea mai clard a rolului diferitilor parteneri sociali n monitorizarea si
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controlul calititii procesului instructiv-educativ, pe de o parte §i administrarea corectd §i
gestionarea fondurilor banesti destinate invitdmantului, pe de altd parte;

3. antrenarea in activitatea de administrare i finantare a invadtidméntului a tuturor
partenerilor interesati in educatia §i formarea profesionald a copiilor si tinerilor —
comunitatea scolii, comunitatea locald, agentii economici, consiliile locale si primériile; .

4. antrenarea conducerilor de scoli gi ale conducerilor umtatllor administrativ-
teritoriale in procesul de monitorizare a activititii instructiv-educative;

5. Ministerul Educatiei si Cercetdrii §i inspectoratele scolare isi vor asuma, cu
precidere responsabilititile care privesc elaborarea strategiilor de dezvoltare a
invatamantului, planificarea scolard, monitorizarea §i evaluarea confinutului i calititii
procesului instructiv-educativ.

Pentru evitarea unor disfunctionalititi grave in sistemul de finantare i administrare a
unititilor de nvatdmant, generate de lipsa de pregitire manageriald a directorilor de gcoli,
de lipsa de profesionalism a unor responsabili/compartimente din domeniul financiar
contabil din scoli si/sau de la consiliile locale si primdrii, dispozitiile prezentului proiect de
lege sunt prevdzute a se aplica esalonat in perioada 2005-2007 intr-un numdr limitat de
judete incepind cu acele unitati de invatdmant care Indeplinesc conditiile care sa asigure
aplicarea integrald cu riscuri minime a noului sistem de finantare si administrare. Aceste
unitéﬁ vor fi selectate, la cererea lor, de cétre Inspectoratele Scolare Judetene, Consiliile
judetene si Directiile Judetene ale Finantelor Publice, cu avizul consiliilor locale. Trecerea
treptatd la noul sistem de finantare $i administrare se va realiza Incepand cu 1 ianuarie 2005.

Nominalizarea judetelor pentru anul 2005 si in continuare se va face prin hotéréare a
Guvernului, la propunerea Ministerului Educatiei §i Cercetérii, Ministerului Administratiei
si Internelor i Ministerului Finantelor Publice. Pentru anul 2005 vor fi nominalizate un
numdr de 5-7 judete, pand in iulie 2004.

Pentru ca prevederile prezentului proiect de lege sd poatd fi aplicate esalonat
incepand cu ianuarie 2005 este de stringentd necesitate adoptarea lui intr-un timp ct mai
scurt, pentru ca in cursul anului 2004 s fie parcurse urmatoarele etape pregititoare :

1. elaborarea metodologiilor si regulamentelor de aplicare a prevederilor Legii
Invatamantului si Legii Statutului Personalului Didactic referitoare la: sistemul de finantare
si administrare a scolilor, organizarea si functionarea consiliului de administratie din gcoli;
concursurile de ocupare a posturilor didactice si angajarea personalului didactic ; ocuparea
functiilor de director si director adjunct, precum si salarizarea acestora ; criteriile de
evaluare a personalului didactic, didactic auxiliar si de conducere din scoli;

2. elaborarea costurilor standard pe elev pe trepte, forme si tipuri de unititi de
invatdmant;

3. elaborarea in fiecare judet si In municipiul Bucuresti a unor studii privind
reorganizarea retelei scolare;

4. constituirea la nivelul consiliilor judetene si al oragelor a compartimentelor tehnice
ale comisiilor de finantare i administrare a unitétilor de Invatdmant;

5. alegerea consiliilor de administratie in structura prevazuta de lege;

6. derularea programelor de pregitire manageriald a directorilor unitafilor de
invatdimant preuniversitar de stat.

Totodata, prevederile noi si modificarile introduse prin proiectul de lege, asigurd o
mai buni concordantd a legislatiei privind finantarea §i administrarea unitdtilor de
invitimant din Romaénia cu prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale adoptatd la
Strassbourg la 15 octombrie 1985.




Fatd de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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