EXPUNERE DE MOTIVE

Protectia victimelor infractiunilor, in special protectia victimelor infractiunilor savarsite
cu violentd, constituiie o preocupare a organismelor europene si a statelor Europei,
fundamentati pe ratiuni de echitate §i solidaritate sociala.

La nivelul Consiliului Europei, aceastd preocupare s-a concretizat in adoptarea
Conventiei europene privind compensarea victimelor infractiunilor violente (Strasbourg, 24
noiembrie 1983) si a Recomandirii nr.R(85)11 privind pozitia victimei in cadrul dreptului
penal si al procedurii penale. La nivelul Uniunii Europene, preocuparea pentru a asigura
protectia victimelor intr-un spatiu comun de libertate, securitate si justifie se reflectd in
Comunicarea Comisiei Europene “Victimele infractiunilor in Uniunea Europeand — reflectii
privind standarde si actiune” (14 iulie 1999), in Decizia Cadru a Consiliului European privind
pozitia victimelor in procedura penald (15 martie 2001), in Cartea verde “Compensarea
victimelor infractiunilor” a Comisiei Buropene (28 septembrie 2001) si in activitatea
desfisurati in prezent pentru definitivarea proiectului de Directivd privind compensarea
victimelor infractiunilor.

Tininc seama de nevoile actuale de protectie ale victimelor infractiunilor din Romania,
pieeum si de principiile si standardele documentelor europene invocate, a fost adoptat proiectul
de Lege privind unele misuri pentru asigurarea proteciie’ victimelor infractiunilor.

Proiectul instituie patru categorii de misn+ ¢ se adreseazd in mod direct nevoilor
victimei, §i anume informarea victimelor infractinnior cu privire la drepturile lor, consilierea
psihologica, asistenta juridicd gratuitd si comper .rea financiard de cétre stat a victimelor unor
infractiuni, fiecare dintre aceste misuri fiind dezvoltate in dispozitiilor unor capitole distincte.

Acestor misuri, care privesc actiuni directe de protectie a victimelor, li se adaugd
obligatia generald a Ministerului Justitiei prin Institutul National al Magistraturii si a
Ministerului Administratiei si Internelor de a asigura specializarea personalului care, In
exercitarea atributiilor previzute de lege, stabileste legéturi directe cu victimele infractiunilor,
pentru a putea identifica nevoile victimei, in special a copiilor victime.

1. Prima categorie de misuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor
priveste informarea acestora, pornind de la ideea ca o informare corectd §i completd a victimei
constituie prima conditie pentru realizarea drepturilor si pentru ameliorarea situatiei sale.

Informarea se asigurd victimelor oricaror infractiuni §i se realizeaza, potrivit proiectului,
in doud modalitati: in mod direct, de catre procurorul sau ofiterul de politie la care victima se
prezinti ori de citre judecitor, in cazul infractiunilor pentru care plangerea prealabild se
adreseazi instantei de judecati, si prin intermediul unei linii telefonice disponibile permanent
pentru informarea victimelor infractiunilor.

Informatiile care sunt furnizate victimelor infractiunilor, in oricare dintre cele doua
modalitati, privesc: serviciile i organizatiile care asigurd consiliere psihologicd sau orice alte
forme de asistentd a victimei, n functie de necesitatile acesteia; organul de urmarire penala la
care poate face plangere; dreptul la asistentd juridica si unde se poate adresa pentru exercitarea
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acestui drept; conditiile si procedura pentru acordarea asistentei juridice gratuite; drepturile
procesuale ale persoanei vitimate, ale parfii vatdmate si ale partii civile; conditiile si procedura
_pentru a beneficia de dispozitiile ,art.86f_, art.86°, grt.864 si art.86° din Codul de procedurd
penald, precum si de dispozitiile Legii nr.682/2002 privind protectia martorilor; conditiile i
procedura pentru acordarea compensdrii financiare de cétre stat.
Toate aceste informatii au rolul de a oferi victimei o imagine completd asupra drepturilor
sale si asupra mijloacelor concrete de realizare a acestor drepturi, att in cadrul procedurilor
judiciare, cit si In afara acestora.

2. O alta categorie de masuri instituite prin proiect se referd la consilierea psihologicd a
victimelor unor infractiuni.

Consilierea psihologic3 se asigurd victimelor acelor infractiuni care, fiind savarsite cu
violentd sau aducind atingere libertitii sexuale a persoanei, produc nu numai o trauma fizica, ci
si 0 trauma psihologica. Aceste infractiuni sunt tentativa la infractiunile de omor, omor calificat
si omor deosebit de grav, lovirea sau alte violente si vitimarea corporald savérsite asupra
membrilor familiei, vitimarea corporald grava si infractiunile intenfionate care au avut ca
urmaré vatimarea corporald gravi a victimei, infractiunile de viol, act sexual cu un minor,
perversiune sexuald sivarsitd asupra unui minor sau savarsitd cu violentd, coruptie sexuald si
rele tratamente aplicate minorului. Consilierea psihologica se acordd, de asemenea, victimelor
infractiunilor prevazute in Legea nr.678/2001 privind prevenirea §i combaterea traficului de
persoane, cu modificarile §i completirile ulterioare. Mecanismul institutional prin care se
asigurd consilierea psihologici a victimelor este reprezentat de serviciile de probatiune si
protectia victimelor care fhncfgioﬁeazé pe langa tribunale. In cadrul acestor servicii, consilierea
psihologica s¢ asigurd, in mod gratuit, pentru o perioadd de cel mult 3 luni, iar in cazul
victimelor care nu a implinit varsta de 18 ani, pe o perioada de cel mult 6 luni. Serviciile de
probatiune si protectia victimelor se constituie prin reorganizarea serviciilor de reintegrare
sociald si supraveghere de pe langi tribunale.

Servicii pentru consilierea psihologica a victimelor infractiunilor si pentru asigurarea
altor forme de asistenti a acestora pot fi constituite si de organizatiile neguvernamentale,
independent sau printr-un parteneriat cu autoritatile administratiei publice. In acest scop,
organizatiile neguvernamentale pot beneficia, in conditiile legii, de subventii din bugetul de
stat.

3. Avand in vedere faptul ci realizarea drepturilor victimelor in cadrul procedurilor
judiciare depinde in mare masurd de asistenta juridicd ce le este acordatd, cea de-a treia
categorie de masuri previzute in proiect priveste asistenta juridicd gratuitd a victimelor unor
infractiuni.

In conceptia proiectului, asistenta juridicd gratuitd se acordd, la cerere, mai multor
categorii de victime, {inand seama, pe de o parte, de gravitatea infractiunii sdvarsite, iar, pe de
altd parte, de situatia materiald a victimei.

Astfel, asistenta juridici gratuiti se acordd, in primul rdnd, victimelor directe ale
infractiunilor grave sivarsite cu violentd (tentativa la infractiunile de omor, omora calificat i
omor deosebit de grav, vitimarea corporalad grava si infractiunile intentionate care au avut ca
urmare vitimarea corporald gravd a victimei) sau ale infractiunilor grave privitoare la viafa
sexuald (infractiunile de viol, act sexual cu un minor si perversiune sexuald sdvarsitd asupra
unui minor sau sivarsitd cu violentd). Asistenta juridicd gratuitd se acordd §i victimelor
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indirecte ale unor infractiuni grave (soful, copiii §i cei aflati in intrefinerea victimelor directe
decedate prin savarsirea infractiunilor).

in al doilea rand, asistenta juridici gratuitd se.acordd victimelor altor infractiuni decét
cele mentlonate, indiferent de natura infractiunii, daci venitul lunar pe membru de familie al
victimei este cel mult egal cu salariul de bazi minim brut pe tard stabilit pentru anul in care
victima a formulat cererea de asistentd juridica gratuita.

In ambele situatii, acordarea asistentei juridice gratuite este condifionatd de savarsirea
infractiunii pe teritoriul Romaniei sau, in cazul infractiunilor sdvarsite in afara teritoriului
romaniei, de calitatea victimei de cetitean roman sau strdin care locuieste legal in Romania si
de desfisurarea procesului penal in Romania.

De asemenea, acordarea asistentei juridice gratuite este condifionatd de sesizarea
organelor de urmirire penald cu privire la savarsirea infractiunii, in anumite termene prevazute
in proiect. Prin sesizarea organelor de urmérire penald in termen, victima acordd un sprijin in
constatarea la timp a infractiunilor. Victimele care nu au implinit varsta de 18 ani si cele puse
sub interdictie nu au, insi, obligatia de a sesiza organele de urmdrire penald cu privire la
savarsirea infractiunii.

Pentru a asigura aplicabilitatea efectivd a dispozitiilor referitoare la asistenta juridicd
gratuit3, proiectul reglementeazd, in mod detaliat, procedura de acordare a asistentei juridice
gratuite si stabileste limita sumei in care aceasta poate fi acordata la 2 salarii de baza minime
brute pe tara.

Prin dispozitiile referitoare la acordarea asistenfei Jurldlce gratu1te si prin dlSpOthllle
care extind aplicarea normelor privind asistenta juridica gratuita §i la acordarea sumei necesare
punerii in executare a hotirarii judecdtoresti prin care au fost acordate despagubiri civile
victimei infractiunii, proiectul rispunde unora dintre cerintele Raportului periodic al Comisiei
“Europene privind progresul realizat de Roménia in procesul de aderare la Uniunea Europeana
pentru anul 2003.

4. Mecanismul cel mai important de protectie a victimelor previzut in proiect priveste
‘compensarea financiara de cétre stat a victimelor unor infractiuni.

Sistemul de compensare financiard de catre stat a victimelor infractiunilor sdvarsite cu
violentd are ca fundament principiul echititii si al solidarititii sociale si realitatea ca, in
prezent, ori de céte ori faptuitorul rimane necunoscut, este insolvabil sau disparut, “costurile”
infractiunii sunt suportate exclusiv de victima.

Proiectul, prin dispozitiile care reglementeaza sistemul de compensare financiard a
victimelor, permite ratificarea de catre Romania a Conventiei europene privind compensarea
victimelor infractiunilor violente. De asemenea, proiectul, prin aceleasi dispozitii, aliniazd
legislatia intern la standardele care vor fi prevéazute in viitoarea Directivd privind compensarea
victimelor infractiunilor, standarde care se regisesc In prezent atdt in legislatia majoritatii
statelor membre ale Uniunii Europene (de exemplu, Austria, Danemarca, Finlanda, Franta,
Germania, Luxembourg, Portugalia, Spania, Suedia), cét si in legislatia unora dintre statele care
vor deveni membre ale Uniunii Europene in 2004 (de exemplu, Estonia, Ungaria). '

In conceptia proiectului, compensarea financiard se acorda, la cerere, victimelor directe
ale infractiunilor grave sivarsite cu violent (tentativa la infractiunile de omor, omor calificat i
omor deosebit de grav, vitimarea corporald grava si infractiunile intentionate care au avut ca
urmare vitimarea corporald gravd a victimei) sau ale infractiunilor grave privitoare la viata
sexuald (infractiunile de viol, act sexual cu un minor §i perversiune sexuald savarsitd asupra

3




unui minor sau sdvArsitd cu violentd) si victimelor indirecte ale infractiunilor de omor si ale
infractiunilor intentionate care au avut ca urmare moartea persoanei (sot, copii §i persoane
. aflate Tn intretinere). )

Proiectul stabileste mai multe categorii de conditii pentru acordarea compensarii
financiare a victimelor directe si indirecte ale infractiunilor menfionate.

a) O primi categorie de conditii priveste locul savarsirii infractiunii i cetdtenia victimei.
Astfel, compensarea financiard se acordd pentru infractiunile sivérgite pe teritoriul Roméniei,
dacd victima este cetitean roman sau striin care locuiegte legal in Romaénia. Dacd victima este
strain care nu locuieste in Romania, compensarea financiard pentru infractiunile sdvargite pe
teritoriul Roméniei se acordd in baza conventiilor internationale la care Romania este parte. O
asemenea Conventie ar putea fi, in urma ratificirii, Conventia europeand privind compensarea
victimelor infractiunilor violente.

b) Cea de-a doua categorie de conditii priveste sesizarea organelor de urmdrire penald cu
privire. la sdvargirea infractiunii, in anumite termene previdzute in proiect, avind in vedere
faptul ca ratiuni de echitate impun compensarea financiara a victimelor care 1si aduc o minima
contributie pentru constatarea la timp a infractiunilor. In vederea obtinerii compensarii
financiare, victimele care nu au implinit varsta de 18 ani §i cele puse sub interdictie nu au
obligatia de a sesiza organele de urmarire penald cu privire la sdvarsirea infractiunii.

¢) Cea de-a treia categorie de conditii diferd dupa cum faptuitorul este sau nu cunoscut §i
relevd caracterul subsidiar al sistemului de compensare financiari in raport cu repararea
prejudiciului victimei de cétre faptuitor sau de cétre o societate de asigurare.

In cazul in care fiptuitorul este cunoscut, compensarea financiard se acorda daca victima
a introdus cererea de compensare financiara in termen de un an de la data la care s-a finalizat
procedura judiciard, victima s-a constituit ca parte civila in cadrul procesului penal, faptuitorul
este insolvabil sau disparut gi victima nu a obtinut repararea integrald a prejudiciului suferit de
la o societate de asigurare. In acest context, se impune precizarea ci acordarea compensarii
financiare nu este conditionati de existenta unei hotarari definitive de condamnare, ea putind fi
acordati si In unele cazuri in care s-a pronuntat achitarea sau incetarea procesului penal ori s-a
dispus scoaterea de sub urmdrire penald, incetarea urmadririi penale sau neinceperea urmaririi
penale. Este, de exemplu, situatia in care a intervenit amnistia sau prescriptia ori fapta a fost
savarsitd de o persoand iresponsabila sau aflata 1n stare de betie completd involuntara.

In cazul in care fiptuitorul este necunoscut, compensarea financiard se acordd daci
victima a introdus cererea de compensare financiard in termen de 3 ani de la data sdvérsirii
infractiunii $i nu a obtinut repararea integrald a prejudiciului suferit de la o societate de
asigurare.

Proiectul prevede o seric de derogiri de la termenele de introducere a cererii de
compensare financiara pentru victimele care nu au fmplinit varsta de 18 ani si pentru cele care
se afld tn imposibilitate de a formula o asemenea cerere.

Compensarea financiard nu poate fi acordati in situatiile in care se constatd cd fapta nu
existd sau nu este prevazuti de legea penali si nici in acele situatii in care victima a determinat
prin atitudinea sa savirgirea infractiunii (se stabileste cd fapta a fost sdvarsitd in stare de
legitimi apdrare impotriva atacului victimei in conditiile art.44 din Codul penal sau instanta
retine In favoarea faptuitorului circumstanta atenuantd a depdgirii limitelor legitimei aparari
impotriva atacului victimei prevazutd in art.73 lit.a din Codul penal sau circumstanta atenuanta
a provocdrii prevazuta in art.73 litb din Codul penal) sau in situatiile in care victima este
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condamnati definitiv pentru participarea la un grup infractional organizat sau pentru una dintre
infractiunile care dau dreptul la compensare financiard. Excluderea de la compensarea
financiard .in situatiile mentionate este previzutdi §i de Conventia europeand priyind
compensarea victimelor infractiunilor violente si de viitoarea Directivi privind compensarea
victimelor infractiunilor.

In ceea ce priveste prejudiciile suferite de victimi prin sivarsirea infractiunii care sunt
reparate prin compensarea financiard, proiectul le circumscrie la urmétoarele categorii: In cazul
victimelor directe, se compenseazi cheltuielile de spitalizare gi alte categorii de cheltuieli
medicale suportate de victima, prejudiciile materiale rezultate din distrugerea, degradarea sau
aducerea in stare de neintrebuinfare a bunurilor victimei prin sdvérsirea infractiunii gi
castigurile de care victima este lipsitd datoritd sdvarsirii infractiunii, iar In cazul victimelor
indirecte, se compenseazd cheltuielile de inmormantare §i intrefinerea de care victima este
lipsita datorita savarsirii infractiunii.

Pentru a evita dubla despigubire a victimei, sumele de bani platite de faptuitor cu titlu
de despagubiri civile si indemnizatia obfinutd de victima de la o societate de asigurare pentru
prejudiciile cauzate prin sdvérgirea infractiunii se scad din cuantumul compensérii financiare
acordate de cétre stat victime.

De asemenea, statul se subrogd in drepturile victimei care a beneficiat de compensare
financiard pentru recuperarea sumelor platite acesteia.

Proiectul reglementeaza, in detaliu, procedura de acordare a compensdrii financiare si
posibilitatea acordirii unui avans din compensarea financiard pentru victimele infractiunilor
aflate intr-o situatie financiard precard. Plafonat la echivalentul a 10 salarii de baza minime
brute pe tard, avansul din compensarea financiard are rolul de a rispunde nevoilor acestei
categorii de victime, in special atunci cind procedurile judiciare se desfagoara intr-o perioada
mai indelungati de timp. '

In ceea ce priveste mecanismul institutional, urméand modelul francez, proiectul prevede
crearea in cadrul fiecdrui tribunal a unei Comisii pentru compensarea financiard a victimelor
infractiunilor, alcatuitd din cel putin 2 judecitori, desemnati pentru o perioadd de 3 ani de
adunarea generald a judecétorilor tribunalului.

Competenta de solutionare a cererilor de compensare financiard, a cererilor privind
acordarea unui avans din compensarea financiard, ca si a cererilor pentru acordarea asistentei
juridice gratuite, apartine unui complet format din 2 judecitori din cadrul Comisiei pentru
compensarea financiard a victimelor infractiunilor.

Pe misurd ce sistemul de compensare financiard va functiona si va fi consolidat, este
posibild, in viitor, o extindere treptati a categoriilor de victime care si beneficieze de
compensarea financiard si la victimele altor infractiuni contra persoanei sau la victimele
infractiunilor contra patrimoniului. De asemenea, este posibild extinderea categoriilor de
prejudicii care sunt reparate prin compensare si la prejudiciile morale, dupd cum este posibild
eliminarea caracterului subsidiar al compensarii financiare de cétre stat.

Dispozitiile proiectului urmeazi s se aplice incepand cu data de 1 ianuarie 2005, avand
in vedere eforturile organizatorice si financiare pe care le implicd mésurile pentru asigurarea
protectiei victimelor infractiunilor.




Fati de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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