AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind exercitarea profesiei de
asistent medical si a profesiei de moasi, organizarea i
functionarea Ordinului Asistentilor Medicali si
Moaselor din Roménia

Analizand proiectul de Lege privind exercitarea profesiei de
asistent medical si a profesiei de moasd, organizarea si
functionarea Ordinului Asistentilor Medicali si Moaselor din
Roménia, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.30 din 25.02.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri;

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare exercitarea
profesiei de asistent medical si a profesiei de moagd, precum- si
organizarea si functionarea Ordinului Asistentilor Medicali si
Moaselor din Roménia.

Avéand in vedere c@ prin art.65 a fost instituitd o infracfiune,
proiectul se inscrie in categoria legilor organice.

2. Din punctul de vedere al armonizdrii cu dreptul comunitar,
proiectul vizeazd mai multe aspecte ce t{in de organizarea §i
functionarea Pietei Unice, i anume libera circulatie a persoanelor si a
serviciilor, precum gi dreptul de stabilire. Aceste libertati si drepturi
sunt inscrise in art.39, 43 si 49-50 din Tratatul de la Amsterdam, in




conformitate cu care "libera circulatie este asiguratd in interiorul
Comunitatii", "...restrictiile libertatii de prestare a serviciilor in
interiorul Comunitatii sunt interzise cu privire la resortisantii statelor
membre stabiliti intr-o fardi a Comunitafii, alta decat cea a
destinatarului prestatiei", respectiv "restrictiile libertatii de stabilire a
resortisantilor unui stat membru pe teritoriul unui alt stat membru sunt
interzise.

Tot in Titlul destinat reglementdrii dreptului de stabilire,
dispozitiile tratatului statueaza la art.47 alin.1 cd "In scopul facilitérii
accesului la activitati nesalariate (profesii libere) si exercitarea lor,
Consiliul ...adopti directive vizdnd recunoasterea reciprocd a
diplomelor, certificatelor si a altor titluri". Pe de altd parte, adoptata
din considerente legate de necesitatea mentinerii unui nivel ridicat al
sanatatii publice, de coordonarea pregatirii profesionale si a
modalitatilor de studiu in domeniu, existd in cadrul dispozitiilor alin.3
din acelasi articol o dispozitie potrivit cédreia "In ceea ce priveste
profesiile medicale, paramedicale §i farmaceutice, liberalizarea
progresiva a restrictiilor va fi subordonaté la coordonarea conditiilor
de exercitare in diferitele state membre".

fn baza acestor texte ale dreptului primar, la nivelul dreptului
derivat au fost adoptate o serie de reglementdri denumite "sectoriale",
in special pentru profesiile de avocafi, arhitecti, medici, medici
veterinari, farmacisti, asistenti medicali si moagse. Adoptarea acestor
texte s-a ficut intr-o strictd conexare si de asemenea manierd incat
punerea lor in aplicare sa asigure exercitarea in bune conditii a acestor
profesii din toate punctele de vedere, intrucht sunt reglementate
dispozitii ce vizeaza natura §i domeniul (curriculum) studiilor, nivelul
practicii si experientei necesare, echivalarea sau recunoasterca
diplomelor si altor titluri, modalitatea de a participa la concursuri de
ocupare a profesiei, exercitarea profesiei, asigurarea dreptului de
stabilire inclusiv pentru membrii familiei etc.

fn acest context, la nivelul dreptului comunitar functioneaza, in
principal, urmatoarele reglementdri ce au tangentd cu prezentul
proiect, mentionate, de altfel, in Expunerea de motive:

a) Regulamentul (CEE) nr.1612/1968 vizénd libera circulatie a
lucritorilor in cadrul Comunitétii;

b) Directiva Consiliului 77/452/CEE vizand recunoasterea
mutuald a diplomelor, certificatelor si altor titluri ale infirmierului
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responsabil cu ingrijirile generale si comportand mésuri destinate sd
faciliteze exercitiul efectiv al dreptului de stabilire §i de liberd prestare
a serviciilor;

c¢) Directiva Consiliului 80/154/CEE vizénd recunoasterea
mutuald a diplomelor, certificatelor gi altor titluri ale moagei si
comportind masuri destinate sa faciliteze exercitiul efectiv al
dreptului de stabilire si de liberd prestare a serviciilor.

Din analiza modului de respectare si preluare a acquis-ului
comunitar, si anume a principiilor impuse de textul tratatului si de
directivele sectoriale, precizam cd, in linii mari, intr-o structura
stufoasd §i repetitivd, textul proiectului respectd dreptul de

‘nediscriminare, libera circulatie si dreptul de sejur al cetdtenilor unui
stat membru al Uniunii Europene, ai unui stat apartinind Spatiului
Economic European sau ai Elvetiei.

Mai precizdm cd proiectul Directivei 74/2001 despre care se face
vorbire in Expunerea de motive a fost adoptat si este in vigoare sub
titulatura Directiva Consiliului 2003/109/CE privind statutul
resortisantilor tarilor terte rezidenti pe termen lung.

3. Pentru rigoarea redactérii, sugerdm urmétorul titlu:

"Lege privind exercitarea profesiei de asistent medical §i a
profesiei de moaga, precum si organizarea si functionarea Ordinului
Asistentilor Medicali i Moagelor din Roménia".

4. Proiectului i lipseste formula introductivd ce trebuie plasatd
dupa titlu si care, potrivit art.39 alin.(2) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
este urmatoarea:

"Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege".

5. Pentru o redactare uzuald, propunem scrierea titlului
sectiunilor din cadrul capitolelor sub mentiunile "Sectiunea 1",
"Sectiunea a 2-a" etc.

6. La art.l partea introductivi, pentru un plus de rigoare
normativd, propunem adfugarea expresiei "in profesia" dupa cuvantul
"calificare" din rndul 3, respectiv 4.

Formuldm aceeasi propunere pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului. \

La lit.b), precizim ci denumirea exactd a statului elvetian este
"Confederatia Elvetiand". De aceea, propunem efectuarea corecturil
necesare.




Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din cadrul
proiectului.

La lit.c), dispozitia propusa ridici probleme de interpretare
referitor la sintagma "persoane care conviefuiesc impreund”. Din
tabelul de concordantd anexat la prezentul proiect rezultd cd aceasta
exprimare 1isi are sursa in art.1l din Regulamentul (CEE)
nr.1612/1968 vizdnd libera circulatie a lucratorilor in cadrul
Comunitatii, care foloseste termenii "conjoint” (Ib.francez3),
"conyuge"  (Ib.spaniold), "coniuge" (Ib.italian®),  "ehegatte"
(Ib.germand). Jurisprudenta Curtii de Justifie de la Luxemburg
(Decizia nr.59/85 din 17 aprilie 1986 si Decizia nr.370/90 din 7 iulie
1992 Surinder Singh) a statuat ¢ prin aceastd nofiune trebuie sa
intelegem "persoana césdtoritd cu lucrétorul, excluzand partenerul cu
care lucritorul are o relatie stabila".

Pe de alti parte, textul, folosind expresia "indiferent de cetatenia
lor" din final, nu acoper situatia in care descendentul, respectiv sotul
este apatrid. o |
Avand in vedere cele de mai sus; recomandim urmétoarea
redactare: ' |

"c) sotul si descendentii de gradul I aflati in intretinerea
unui cetdtean al unuia din statele previzute la lit.b) care desfagoara
legal activitéti salarizate sau nesalarizate pe teritoriul Roméniei;".

7. La art.2, pentru o exprimare consacratd in actele normative,
propunem ca textul sd debuteze cu o parte introductivd redactatd
astfel:

"Art.2. In sensul prezentei legi, termenii §i expresiile de
mai jos au urmdtorul ingeles:".

In continuare, propunem redarea definitiilor al caror text sa fie
marcat cu litere, de la a) la d).

" Avand in vedere noutatea reglementdrii, considerdm ca ar fi
necesard si definirea termenului de moagd, dupa cel de asistent
medical.

La actualul alin.(4), pentru respectarea prevederilor art.53
alin.(6) din Legea nr.24/2000, potrivit carora anexele se numeroteaza
cu cifre arabe, propunem inlocuirea mentiunilor "anexa I" si "anexa
II" prin "anexa nr.1" si "anexa nr.2".

Propunerea este valabild pentru tot restul proiectului.




8. La art.5 lit.d), norma propusa, astfel cum este formulata, apare
ca excesiva, referitor la obligativitatea asistentilor medicali generaligti
licentiati de a desfasura activitdti de cercetare. De aceea, propunem
inlocuirea verbului "desfisoard" prin "pot desfisura”.

Observatia priveste si art.6 lit.0), referitor la moagele licentiate.

Tot la lit.d), pentru imbunitifirea redactdrii, propunem
inlocuirea sintagmei "domeniul ingrijirilor generale pentru sanatate”
prin sintagma "domeniul ingrijirilor generale de sandtate".

9, La art.7 alin.(1) si (2), pentru un spor de rigoare normativa,
propunem inlocuirea sintagmei "ca salariat gi/sau in practica liberald"
prin formularea "in calitate de salariat i/sau de liber profesionist”.

10. La art.8, pentru o exprimare normativd consacrata, propunem
inlocuirea sintagmei "numite in continuare” prin "denumite in
continuare".

11. La art.9, pentru corelare cu norma propusd la art.10 alin.(2)
lit.b), recomandim completarea textului cu 0 noud litera, astfel:

| "d) nu au fost condamnate penal".

12. La art.15 alin.(1), prevederea referitoare la dreptul Ordinului
de a exercita actiunea civild este discutabild, fiind greu de imaginat
cum membrii acestuia ar putea fi prejudiciati de persoanele care isi
atribuie sau care intrebuinteaza fird drept titlul ori calitatea de asistent
medical sau moasa, sau care practicd in mod nelegal profesia.

Consideram excesivid si prevederea de la alin.(2), referitor la
conditionarea pornirii actiunii penale de consultarea filialei Ordinului.

Fati de cele expuse, sugeriim revederea textelor in discutie.

13. intrucat dispozitiile propuse la art.20 si 23 au caracter
tranzitoriu, propunem plasarea acestora in cadrul Cap.IV - Dispozitii
tranzitorii si finale.

14. La art21, pentru evitarea unei exprimdri tautologice,
propunem eliminarea cuvantului "licentiafi”, din randul 3.

Formul#im aceeasi propunere pentru art.22 referitor la cuvéntul
"licentiat" $i pentru toate situatiile asemanatoare din cuprinsul
proiectului. |

15. La art.24, pentru corelare cu art.42 alin.(2) lit.a), propunem
addugarea, dupd sintagma "Ministerul Educatiei, Cercetarii si
Tineretului”, a sintagmei "in colaborare cu Ordinul Asistentilor
Medicali si Moaselor din Roménia".




16. La art.26, intrucét este vorba despre colegiile universitare cu
profil medico-farmaceutic uman, colegii la care se refera de altfel si
articolele anterioare, pentru evitarea confuziei, propunem eliminarea
cuvantului "medicale" care figureazd dupa expresia "colegiile
universitare".

17. La art.28, sintagma "prim acces in activitatea profesionala”
este improprie stilului normativ, motiv pentru care propunem ca in
locul acesteia si se foloseascd sintagma "intrarea in profesie".

Reiterdm observatia pentru toate situatiile asemdnatoare din
cadrul proiectului.

18. La art.29 alin.(2), din aceleasi motive, propunem inlocuirea
“cuvantului "exercitiul" prin "exercitarea".

in acelasi timp, din ratiuni de tehnica legislativd, cifra din
mentiunea "alin.1" trebuie cuprinsd intre paranteze.

Observatia este valabild pentru tot restul proiectului.

19. La art.30 alin.(1), pentru o exprimare uzuald, recomanddm
inlocuirea expresiei "cel interesat", din ultimul rénd, prin "persoana
interesata".

Tot la alin.(1) teza a II-a lit.a), pentru un plus de precizie,
sugerdm Inlocuirea expresiei "dovada de identitate" prin "documentul
de identitate". |

La alin.(2), pentru un plus de precizie, recomandam ca referirea
si se facd la instanta de contencios administrativ.

20. La art.31 alin.(1), pentru un plus de claritate, considerdm ca
este necesard revederea sintagmei "fapte grave si precise”.

fntrucat textul alin.(3) contine o ipoteza juridicd distincta, fiind
in mod gresit plasat in cadrul Cap.II care 1i vizeazd doar pe asistentii
medicali generalisti §i pe moasele cetdfeni ai unui stat membru al
Uniunii Europene, ai unui stat apartinind Spatiului Economic
European sau ai Elvetiei. De aceea, sugeram revederea sa.

21. Titlul Sectiunii a II-a - "Dispozitii cu privire la libera
prestare a serviciilor" nu concordd cu continutul acesteia, care se
referd la prestarea temporard de servicii in Roménia. Pe cale de
consecintd, sugerdm revederea sa.

22. La art.33-35, notiunea de stabilire este confundata cu aceea
de domiciliu, 0 persoand care vine s lucreze temporar in Roménia
(deci se stabilegte in Romania) neavénd cum sa fie stabilitd in statul al




cirui cetdtean este; ea domiciliazd in acel stat. De aceea, recomanddm
revederea textelor. »

23. La art.33 alin.(1), pentru corelare cu art.42 alin:(1) lit.h) si
art.44 lit.g), propunem inlocuirea sintagmei "sunt inregistrafi automat
la Ordinul Asistentilor Medicali i Moagelor din Romania" prin
formularea "sunt inregistrati automat in Registrul Unic National al
Asistentilor Medicali si Moaselor din Roménia".

La alin.(2), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
propunem finlocuirea sintagmei "se face cu drepturile si respectarea
celorlalte obligatii" prin formularea ""se face cu respectarea
drepturilor si indeplinirea obligatiilor".

La alin.(3), din aceleasi considerente, recomandam inlocuirea
cuvantului "enumerate”, din rndul 2, prin "previzute".

24, La art.34 alin.(1) lit.b), din ratiunile expuse la pct.22 supra,
precum si pentru rigoarea redactérii, sugeram urmétorul text:

"b) dovezi prin care autoritdfile competente ale statului
membru in care domiciliazi solicitantul atestd cd acesta exercitd
legal activitatile respective pe teritoriul acelui stat;".

25. La art.35 alin.(2), este necesard redarea exactd a entitdtii
mentionate, respectiv "Casa Nationald de Asigurari Sociale de
Sandatate". |

26. La art.36, textul este neclar. Astfel, nu se infelege de ce se
referd si la asistentii medicali generalisti si la moagele cetdteni romani,
cats vreme Sectiunea a Il-a din care face parte si, de altfel, intreg
Cap.II vizeazi cetdifenii unui stat membru al Uniunii Europene, ai unui
stat apartindnd Spatiului Economic European sau ai Elvetiei. Mai
mult, nu se Intelege nici ce legdtura are "retragerea" dovezilor
respective (deci renuntarea la solicitarea acestora) cu aplicarea
sanctiunilor.

27. Titlul Sectiunii a Ill-a - "Dispozitii comune cu privire la
dreptul de stabilire si libera prestare de servicii" nu are legdturd
tematicd cu continutul acesteia. De aceea, sugeram revederea lui.

28. La art.37, pentru evitarea unei exprimari tautologice,
propunem eliminarea cuvantului "dispozitiile", din penultimul rénd.

29. La art.38 alin.(1), sugerdm eliminarea cuvéantului "licit", din
randul 4, respectiv 7, care este superfluu.

La alin.(2), textul contine o contradictie, céci un titlu obtinut
intr-un stat, care atestd formarea profesionald, nu poate sa insemne in
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alt stat "o pregitire complementard neinsusitd de beneficiar”. Este deci
necesard clarificarea sa.

30. La art.39 alin.(1), pentru un plus de precizie, propunem
adjugarea cuvantului "roméne" dupd expresia "autoritatile
competente", din randul 4.

Totodats, la alin.(2), avand in vedere denumirea prescurtatd
previizuti la art.8, propunem inlocuirea sintagmei "autoritdfile roméne
competente" prin sintagma "autorititile competente romane".

31. La art.40 alin.(4), pentru mai mult3 precizie, recomanddm ca
textul sa debuteze astfel:

"(4) Patrimoniul Ordinului Asistentilor Medicali si
Moaselor din Roménia se constituie...".
' 32. La art42 alin(1) lite), contextul impune inlocuirea
cuvantului "Ordinul", din randul 1, prin "Ordinului”.

La fel, la lit.m), contextul impune eliminarea cuvéntului "pentru”
din ultimul rand.

La lit.0), pentru un limbaj juridic adecvat, sugeram inlocuirea
expresiei "cu practicd independentd” prin "liber profesionigti".

La lit.q), pentru evitarea unei interpretdri eronate, propunem
inlocuirea sintagmei "unitafile sanitare publice sau private" prin
"unitatile sanitare publice i private".

Totodats, pentru mai multd precizie, recomanddm sa se arate in
finalul textului ci este vorba despre ingrijirca medicala.

Facem aceeasi recomandare pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

33. La art43 alin.(2), pentru o exprimare proprie limbajului
juridic, propunem inlocuirea expresiei "anulare a dreptului" prin
"retragere a dreptului”.

La alin.(4), trimiterea din finalul textului la art.10 alin.(1) si (2)
este eronatd, conditiile respective fiind previzute la art.9. Pe cale de
consecintd, este necesard efectuarea corecturii de rigoare.

34. La art.45 lit.e), recomandam eliminarea expresiei "in caz
contrar", cu care debuteazd teza a Il-a, deoarece este inutila.

La lit.f), pentru rigoarea redactdrii, propunem inlocuirea
sintagmei "in scopul dezvoltdrii profesionale" prin "in scopul
perfectioniirii profesionale”.

La lith), pentru un plus de precizie, propunem inserarea
cuvantului "legitime" dupa cuvantul "intereselor”.
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La lit.k), pentru corelare cu lit.b), propunem inlocuirea sintagmei
"statutul de corp profesional al Ordinului" prin "statutul Ordinului”.

35. Semnalam faptul ci textul de la art.55 se regdseste la art.44
lit.i), motiv pentru care propunem a fi eliminat, cu consecinta
renumerotdrii corespunzitoare a articolelor subsecvente.

36. La art.56, din considerente de tehnicd legislativa, este
necesari inserarea abrevierii "nr." dupa cuvantul "Legii", din rndul 4.

37. La art.58 alin.(1) lit.d), propunem inlocuirea sintagmei
"autorizatiei de practica profesionald" prin "autorizatiei de libera
practici a profesiei”, deoarece aceasta este denumirea exactd a
documentului la care se referd textul, astfel cum este el reglementat la
art.10 alin.(2).

La alin.(2), dintr-o greseald de tastare, s-a scris "Consiliului
National Ordinului" in loc de "Consiliul National al Ordinului”. Este
deci necesard corectura de rigoare.

38. La art.61, semnalim ci notiunea de rispundere materiald a
fost inlocuitd cu cea de rdspundere patrimoniala, prin Legea

nr.53/2003 - Codul muncii.».." De “aceea, propunem modificarea =

corespunzitoare a textulul.

39. La art.63 alin.(1), pentru corelare cu Directivele Consiliului
77/452/CEE si  80/154/CEE, propunem inlocuirea sintagmei
"recunoaste automat diplomele" prin formularea "recunoagte pe bazi
de reciprocitate diplomele".

40. La art.64, propunem urmdtoarea formulare a pértii finale a
textului: "..., se recunosc in conformitate cu prevederile Legii nr. ...
privind recunoagterea diplomelor si calificérilor profesionale pentru
profesiile reglementate din Roménia".

Precizim ci aceasta este denumirea exactd a proiectului de lege
la care face referire textul, pentru care Consiliul Legislativ a emis
avizul nr.1508/27.10.2003. —

Totodats, precizim c3, pentru a rdspunde exigentelor tehnicii
legislative, trimiterea la legea respectiva trebuie realizatd cu indicarea
numirului acesteia.

41. La art.70, intrucét textul contine doud ipoteze juridice, este
necesar ca acestea si fie marcate ca alineate distincte: alin.(1) si
alin.(2).

in acelasi timp, mentionam cd denumirea exactd a legii a carei
abrogare se doreste, astfel cum este publicatd in Monitorul Oficial al
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Romaniei, Partea I, nr.425 din 31 iulie 2001, este "Legea nr.461/2001
privind exercitarea profesiunii de asistent medical, infiinfarea,
organizarea §i functionarea Ordinului Asistentilor Medicali din
Romaénia".

Mai mentionam cd, pentru conformitate cu prevederile art.6
alin.(3) din Legea nr.24/2000, este necesara precizarea datelor privind
publicarea legii care face obiectul abrogdrii.

Totodats, modalitatea abrogéirii generice nu este agreatd de
normele de tehnic# legislativil. Astfel, potrivit art.61 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, in vederea abrogarii, dispozitiile normative trebuie
determinate expres.

Pe cale de consecintd, propunem revederea textului.

42. La anexa II lit. A pct.], lipseste denumirea titlului care trebuie
si figureze in dreptul enumerdrii documentelor doveditoare ale
studiilor. Din context, reiese ci este vorba despre moaga cu studii
medii ori postliceale, sau cu studii superioare de scurtd duratd. Ca
atare, este necesard completarea textului.

Bucuresti
Nr.343/02.03.2004
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