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AVIZ
referitor la propunerea legislativd privind modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, cu modificarile
si completarile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii
si fundatii, cu modificirile si completirile ulterioare, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.45 din 15.12.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmdtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea Ordonantei
Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii cu un capitol care
reglementeaza organizatiile cetétenilor apartinand minoritétilor nationale.

Potrivit proiectului, organizatia cetdtenilor apartinind unei
minoritdti nationale este subiectul de drept constituit de cétre persoane
cu deplini capacitate de exercitiu, al caror numdr nu poate fi mai mic
de 30% din numirul total al cetatenilor inregistrati ca apartinidnd
acestei minoritdti, in cadrul ultimului recensamént al populatiei.
Acestia, in baza unei intelegeri, pun in comun si fara drept de
restituire, contributia materiald, cunostintele sau aportul lor in muncd
pentru realizarea unei activititi in interes comunitar nepatrimonial al
unei minoritdti nationale.

Cererea de inregistrare a unei organizatii a cetdtenilor apartinnd
minoritdtilor nationale se depune la Tribunalul Municipiului Bucuresti,
impreuni cu documentele care arestd modul de organizare $i functionare.

Cu privire la obiectul reglementdrii, considerdm c& organizatia
cetitenilor apartindnd minoritatilor nationale nu poate fi asimilatd
asociatiilor si fundatiilor, astfel cum acestea sunt reglementate prin
Ordonanta Guvernului nr.26/2000, fiind vorba de entitafi organizate
pe considerente politice care nu se incadreaza tematic in conceptul si



problematica acestui act normativ, urménd ca, in mésura in care se
apreciazd necesar, constituirea unor astfel de organizatii sd se
realizeze printr-o reglementare de sine statatoare.

| In subsidiar, relevam faptul c&, sub aspectul exigentelor de tehnicd
legislativd, proiectul necesitd unele imbundtdtiri, pentru a asigura
dispozitiilor normative coerenta si rigoarea normativa necesare.

2. Astfel, mentiunea referitoare la Grupul Parlamentar al
Minoritatilor Nationale, antepusa titlului proiectului trebuie eliminata.

3. La titlu, avand in vedere ca proiectul vizeazd numai
completarea Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii
si fundatii , cu un nou capitol, nu si modificarea acesteia, in sensul
prevederilor art.55 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, cuvintele “si
completarea” trebuie eliminate.

Reiteram aceastd observatie si pentru partea introductivd a
articolului unic.

Tot referitor la titlu, relevam faptul ca potrivit exigentelor de
tehnica legislativa, atunci cand in titlul unui act normativ se citeaza un
alt act normativ, nu se face referire la modificérile si completdrile
ulterioare aduse acestuia, intrucat aceste precizdri se regasesc in partea
introductivi a articolului unic; prin urmare, expresia “cu modificérile i
completirile ulterioare” trebuie eliminatd. In acelasi context, pentru
uniformitate in redactarea actelor normative cu acest obiect de
reglementare, cuvantul “privind” trebuie inlocuit cu prepozitia “pentru”.

in considerarea acestor observatii, propunem ca titlul sd aibd
urmatoarea formulare:

“Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii”.

4. In conformitate cu dispozitiile art.39 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, dupi titlu trebuie introdusd formula introductiva care
cuprinde denumirea autoritiii emitente i exprimarea hotérérii de
adoptare a legii , in urmétoarea redactare:

“Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.”

5. Intrucat propunerea legislativa cuprinde o singurd interventie
legislativa de introducere a unui nou capitol, nu mai este necesard
numerotarea acesteia cu punctul 1.

Totodats, pentru a rezulta faptul ca prin capitolul nou introdus
proiectul se completeaza §i cu articole noi, partea dispozitivd a
articolului unic, trebuie reformulata astfel:
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“Dupi Capitolul IV din Ordonanta Guvernului nr.26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.39 din 31 ianuaric 2000, cu modificarile si
completdrile = ulterioare | se introduce Capitolul IVI, cuprinzand
articolele 37" - 37", cu urmdtorul cuprins:”.

In continuare, se vor introduce cuvintele “CAPITOLUL v,
anterior titlului acestuia si intregul text propus incadrat intre ghilimele.

6. Referitor la art.37', norma potrivit cireia prezenta
minoritatilor nationale pe teritoriul Romaniei trebuie sa fie atestatd de
cel putin un secol nu are sustinere in cuprinsul proiectului intrucét art.
37° nu prevede si obligatia prezentdrii unui astfel de document cu
ocazia formuldrii cererii de inregistrare. Considerdm necesard
reanalizarea textului, ludnd in considerare si eventualele discrimindri
create pentru cetdtenii romani apartinénd altor nationalitéti.

7. La art.37° alin.(3), subliniem faptul ci norma stabilegte
inscrierea organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale
in Registrul acestor organizatii fard ca, anterior acestui articol,
Ordonanta Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii sd
cuprindd o dispozitie care sa stabileascd ce elemente cuprinde acest
registru si cine 1l fine.

La alin.(4) al aceluiasi articol, pentru uniformitate in redactarea
textului proiectului, cuvintele “alin.1”, trebuie redate sub forma “alin.(1)”.

8. La art37'2 intrucdt formularea “prevederile articolului
precedent” nu este recomandatd de normele de tehnicd legislativa,
propunem inlocuirea acesteia cu o normad de trimitere la articolul avut
in vedere, astfel:” prevederile art.37'".

Totodatd, mentiondm c& prin Capitolul I din Ordonanta
Guvernului nr.26/2000 este reglementatd infiintarea asociatiilor $i
fundatiilor, nu a organizatiilor apartinind minorititilor nationale,
motiv pentru care, consideram cd invocarea Cap.II nu este pertinenta.

In acelasi context, propunem ca locutiunea “din prezenta lege”
s4 fie eliminatd, intrucét se subintelege, precum si inlocuirea expresiei
“de la publicare”, cu expresia “de la intrarea in vigoare a prezentei
legi”, pentru uniformitate in redactarea acteLor normative.

Bucuresti
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