EXPUNERE DE MOTIVE

Prin aparitia Legii nr.84/1992 privind regimul zonelor libere, In Romania s-au
cooperare in toate domeniile de activitate.

Constituirea zonelor libere reprezintd un pas de o importantd deosebitd, de interes
nafional, asigurand utilizarea potentialului material, financiar si uman cu eficienta
maximd, favorizand totodatd dezvoltarea economicd prin importul de tehnologii
avansate, asigurarea accesului pe pietele internationale, ancorarea 1in fluxurile
internationale de marfuri si servicii, dezvoltarea exportului, stimularea aportului valutar
prin prestarea de servicii specializate.

- Modificarea actualului cadru legislativ este impus de compatibilizarea ajutoarelor
de stat existente acordate operatorilor din zonele libere, aceasta insemnind si nu fie
afectat comertul dintre state si sa nu fie distorsionata concurenta.

Pentru asigurarea compatibilitatii cu acquis-ul comunitar, operatorii care isi
desfasoard activitatea in zonele libere, cat si administratiile zonelor libere, pot primi un
ajutor de stat pentru dezvoltare regionald, in cuantum de 50% din costurile eligibile ale
investifiilor realizate de intreprinderile mari si de 65% din costurile eligibile ale
investitiilor realizate de intreprinderile mici si mijlocii, in conditiile indeplinirii
criteriilor privind ajutorul de stat regional si ajutorul de stat pentru intreprinderile mici
si mijlocii.

Furnizorul de ajutor de stat elaboreaza schemele de acordare a ajutoarelor pentru
operatorii din zonele libere. Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului
impreund cu administratiile zonelor libere si organele abilitate in monitorizarea
ajutorului de stat, monitorizeazad atingerea intensititii maxime a ajutorului regional
pentru fiecare operator.

A fost necesard evaluarea operatorilor care au incheiat contracte de concesiune
sau asimilate acestora, pentru stabilirea cuantumului ajutoarelor de stat acordate
operatorilor.

Din monitorizarea efectuata, rezulta ca principala facilitate de care au beneficiat
operatorii din zonele libere a fost scutirea totala sau partiald de la plata impozitului pe
profit pentru activitatea desfasurata, in temeiul prevederilor Legii nr. 84/1992 privind
regimul zonelor libere completata cu dispozitiile Legii nr. 414/2002 privind impozitul
pe profit.

Din totalul celor 125 titulari de contracte de concesionare sau asimilate acestora,
incheiate cu administratiile zonelor libere, un numar de 76 de operatori nu au beneficiat
de ajutor de stat sub forma facilititilor prevazute de art.14 din Legea nr.84/1992 privind
datorita nerealizarii investitiilor necesare desfdasurdrii activitdtii in regim de zond liberd.



in urma prelucrarii datelor estimative primite de la administratiile zonelor libere
au rezultat urmatoarele:

e 39% din operatorii care au semnat contracte de concesiune cu administratiile
zonelor libere, respectiv un numar de 49, au desfasurat activititi in regim de zona
libera si au beneficiat de facilitati fiscale;

e operatorii au realizat atat investitii proprii, cat i investitii in infrastructura zonei
libere. In momentul incetérii contractelor de concesiune incheiate, investitiile in
infrastructura realizate vor raiméne in patrimoniul statului roman;

e valoarea totald a investitiilor asumate prin caietul de sarcini este de 278.590,6 mii
USD. Pana in decembrie 2003 au fost realizate investitii de aproximativ 75. 425 ,5
mii USD,;

e principala facilitate de care au beneficiat operatorii a fost scutirea de la plata
impozitului pe profit calculat pe baza profitului contabil. Valoarea totald estimati
a ajutorului de stat acordat sub forma scutirilor, pani la data de 1 decembrie 2003

- insumeazd 11.921,4 mii USD;

e din totalul de 49 de agenti economici care activeaza in zonele libere:

- au fost identificati 3 operatori ce indeplinesc conditiile previzute la art. 38
alin.(3) din Capitolul VII din Codul Fiscal si care vor beneficia de scutire totala de la
plata impozitului pe profit pana la data de 30 iunie 2007, in conditiile incadrarii
intensitatii ajutorului de stat in plafonul maxim admis. Dintre acestia, unul depaseste
intensitatea maxima admisa pentru intreprinderile mici si mijlocii.

- 46 de operatori vor pliti o cota de impozit de 5% din veniturile obtinute din
activitdti desfasurate pe baza de licentd pand la data de 31 decembrie 2004 conform
art.38 alin.(4) din Capitolul VII din Codul Fiscal, in conditiile incadrarii intensitatii
ajutorului de stat in plafonul maxim admis. Dintre acestia, sapte agenti economici au
depasit intensitatea maxima admisa pentru intreprinderile mici si mijlocii.

De asemenea, este necesard precizarea modalitatii evacudrii deseurilor din zona
liberd, deoarece nu exista incineratoare sau perimetre tehnologice pentru neutralizare in
zonele libere, iar introducerea acestora in teritoriul vamal roméanesc nu Incalci
prevederile Legii nr.137/1995 privind protectia mediului, republicati, cu modlﬁcarlle si
completarile ulterioare.

Oportunitatea desfasurdrii de activitdti financiare in lei, in conditii speciale, a
rezultat din existenta unor situatii de o factura aparte si anume: prestarea de servicii sau
inchirierea unor mijloace fixe cétre agenti economici, in afara zonei libere, de catre
administratiile zonelor libere care au in proprietate aceste mijloace fixe, prestatiile de
servicii intre rezidenti sau incasarile cantinelor si restaurantelor din zonele libere.

Alte modificéri propuse au ca scop rentabilizarea activititilor de zoni liberd si
mdrirea atractivitatii acestor zone libere.



In vederea realizirii scopului prioritar urmérit in dezvoltarea zonelor libere - de
atragere a investitorilor striini si implicit a capitalului striin, crearea unui numir ridicat
de locuri de munca, prin stimularea activititilor de productie si pentru alinierea
- prevederilor nationale la cele comunitare - se impune urgentarea amendarii - Legii
nr.84/1992 pentru a oferi un cadru legislativ viabil si atractiv pentru potentialii
investitori.

Prezenta Lege va fi notificatd Consiliului Concurentei, in conformitate cu
prevederile Legii nr.143/1999 privind ajutorul de stat, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si

completarea Legii nr.84/1992 privind regimul zonelor libere, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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